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De fa oferient; BBS Group SRL
str. 22 Decembrie 1989 nr. 248, Turda, jud, Cluj, CUI 15291641, J12/670/2003

Antoritatea COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURI RUTIERE SAa
Contractantsd B-dul Dinicu Golescu nr.38, Sector | Bucuresti, 10873 Romania, Tel.

F40) 212.643.312; Fax +04 212,643,417; achizitiipublicebugeti andnetro, www.cnadnr.mo.
Referitor fa: Procedura de achizitie publica, cu nr. CN1027590/ 09.01.2021, privind atribuirea contractului de achizijie

publicd “Tratarea §i eliminuren desenrilor constituite din solut contaminat cu hexaclorciclohexan (HCH) 5i
mercur (Hg), rezultat din eliberarea amplasamentadui Autostrizii Bragov-Clij-Bory, sector 2B, knt]0+500 5i
depozitat in depozitul temporar de desenri periculoase de fa Faga Dealului, comuna Moldovenesti, Judegul
Clyj”, COD CPV principal Lucriri de decomtaminare 2 soluluw (Rev.2), mundr de referini
L6054368/2020/2299/5/7 (“Procedura de Atribuire™)

DOMNULE PRESEDINTE

Subscrisa, Asocierea MBS GROUP SRL ~ SALUBRIS WASTE MANAGEMENT SRL, prin liderul
Asocierii MBS Group SRL, cu sediul in str, 22 Decembrie 1989 nr. 24B, Turda, jud. Cluj, CUI 15291641,
J12/670/2003, reprezentatd prin administrator Gabriel Silaghi (,,MBS"), prin SCA Bondoc 5i Asociafii SA,
cu sediud profesional in str. Londra nr. 34, sector 1, Bucuresti, unde solicitam commicarea tuttror actelor
de procedurd, persoane de contact loana Katona — e-mail: thatonal@bondoc-asociatii ro i Viorel Nicolae
Dinu — e-mail: vdinu@bondoc-usociatii.ro,

in contradictoriu cu

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURIT RUTIERE SA, cu sediul
in Bdul Dinicu Golescu nr.38, Bucuresti, tel. +40 021 264 3299/+40 021 316 7384, fax +40 021 264 3298,
c-mail: achizitiipublicebuget@andnet.ro (“Autoritatea Contractanti” sau "CNAIR” ),

formuldm, in termen legal, in temeiul art. 2 alin. 1, art. 8 alin.1 lit. a gi art. 22 din Legea nr. 101/2016, in
calitate de ofertant necastigator (clasat pe locul 3),

CONTESTATIE
prin care va rugdm si dispuneti:

(a) Anularea Adresei de comunicare nr. 61099/26.07.2021 prin care ni s-a comunicat rezultatul
Procedurii de Atribuire a contractului de achizifie publica prin licitaie deschisid avand ca
obiect “Traturea gi eliminarea degeurilor constituite din solul  contaminat cu
hexaclorciclohexan (HCH) 5i  mercur (Hg), rezultat din eliberarea amplasamentului
Autostrazii Brayov-Cluj-Bors, sector 2B, km10+3500 §i depozitat in depozitul temporar de
deseuri periculoase de la Faja Dealului, comuna loldovenegti, Judegul Cluj " (,,Rezultatul
Procedurii,,);

! Legea nr. 1012016 privind remeditle st cilile de atac in materia atribuirii contractelor de achizipe publicd, a contmctelor secloriale 5i a contraciclor de

concesiune de luerdni 5i concesiune de servicii, precum §i peniru organizarea §i funcpionarea Consiliului Najiona de Solufivnare 4 Contestapulor.

Ca arice socictate de avocatur, Bondoc si Asociafii SCA prelucreazi date personale, Politica noastrd privind datele personale
poate fi gisitd la www.bondoc-asocintii.ro.




(b) Anularea Raportului Procedurii nr. 60528/2021 (»Raportul Procedurii,,) in ceea ce priveste

(i) stabilirea ofertei Asocierii SC Oil Depol Service ~ SC Ecomend Fastern Europe
SRL - SC Ecomaster servicii Ecologice SRL (,,Asocierea Oil Depol™) ca fiind
admisibild §i castigatoare i a tuturor actelor subsecvente, inclusiv, dar [ird a se
limita la, adresele de comunicare a rezultatului procedurii:

(ii) stabilirea ofertei Asocierii SC Setcar SA - SC Stilo Evora SRL - SC Uni Recycling
SRL ~ SC Eco Fire Sistems SRL (,Asocierea Setcar™) ca fiind admisibili $ia
tuturor actelor subsecvente, inclusiv, dar firi a se limita la, adresele de comunicare
a rezultatului procedurii;

(c) Constatarea neconformitatii/inadmisibilitdtii ofertelor depuse de Asocierea Oil Depol si de
citre Asocierea Setcar;

() Obligarea Autoritifii Contractante la reluarea procedurii de atribuire in cauzi, prin
reevaluarea ofertelor depuse de Asocierea Oil Depol si de citre Asocierea Setcar gi stabilirea
ofertei castigitoare dintre toate ofertele depuse si care sunt admisibile, in mod obiectiv,
nediscriminatoriu, cu respectarea prevederitor legale in materia achizitiilor publice.

Tolodatd vd rugim s3 dispuneti_deconfidentializarea ofertei Asocierii Setcar. si ne_incuviintati
accesul la dosarul cauzei si studiul ofertei Setcar.

Sumarul motivelor Contestatici

Ofertele Asocierii Oil Depot si Asocierii Setcar sunt neconforme §i trebuiau astfe) excluse din
Procedura de Atribuire, neconformitatea acestora derivind din mai multe aspecte, respectiv din:

(a) Caracterul neobignuit de scizut al prefului/ofertelor financiare: fird a exista o justificare
obiectivi si integrald a tuturor costurilor §i cu un profit spre extrem de mic (cvasi-inexistent
pe alocuri) - (i) oferta financiari a Asocierii Oil Depol fiind cu peste 50% mai mici decit
preful estimat al Procedurii de Atribuire si (ii) oferta financiard a Asocierii Setcar fiind cu
peste 30% mai micd decit preful estimat al Procedurii de Atribuire;

(b) Autoritatea Contractantd a solicitat mai multe clarificari ofertantilor crednd astfel (i) un
avantaj nelegal si (i) posibilitatea si acceptarea completirii ofertelor cu secliuni lipsa;

(c) La momentul evaludrii finale/stabilirii Rezultatului Procedurii cele doui oferte apdreau in
afara perioadei de valabilitate a propunerilor;

(d) Nu este respectat principiul tchnic al proximitatii reglementat de lege in materia
decontaminrilor, precum i scopului Procedurii de Atribuire astfel cum a fost indicat in
cuprinsul documentatiei de atribuire

(e} Cel pufin oferta Asocierii Oil Depol nu indeplineste toate cerinjele documentatiei de
atribuire — ofertantul nu detine efectiv (i) instalatia de desorbtic termici adaptabild, {ii)
personalul necesar executdrii contractului, inclusiv din perspectiva licenielor acestora, (iii)
oferta sa tehnica fiind o preluare/copiere a caietului de sarcini.

Oferta Asocierii Setcar nu ne-a fost pusi la dispoziie de citre Autoritatea Contractantd motivat de
faptul ¢a aceasta a fost declarati confidentiali in intregime. Sustinerile noastre in ceea cc priveste
aceastd ofertd au in vedere cele citeva informatii din DUAE si contractele de subcontractare care au
fost disponibile pentru subscrisa (detaliem in cele ce urmeaza).

Din aceastd perspectiva, am solicitat accesul la dosar, deconfidentializarea ofertei Asocierii Setcar
§1 punerea la dispozitia noastrd a documentelor — pentru respectarca principiului transpareniei, a
dreptului la apirare, la un proces echitabil, la egalitate de arme §i a posibilittii de a completa
contestatia, dupid caz, urmare necesitafii de repunere in termen (detaliem in cele ce urmeazi).
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Totodatd, permiterea accesului la observarea ofertei Setcar este necesard cu atat mai mult cu cit
eXistd indicii mai mult decit rezonabile ale neconformitilii acesteia - preful neobisnuit de scizut, in
condifiile in care (i) este mai mic cu 30% decit prejul estimat ai achizitiei, iar (ii) din cuprinsul
contractelor de subcontractare rezultd cd preul fucririlor subcontractate va fi stabilit de parti
ultevior, conform tarifelor din Contracnd de presidri servicii ce se va incheia in cu=ul atribuirii
execufiei proiectutui cdtre Contractorul general, in buza ofertei primite de la subcontractant (art. 3

din ficcare contract In parte), (iii) per ansamblu, intreaga Proceduri de Atribuire a fost marcatd de
numeroase erori ce au necesitati multe clarificiri din oficiu, majoritatea impuse de ANAP,

IL Motivele de fapt si de drept detaliate

1. Aspecte prealabile relevante

L1 Prezenta cauzi priveste procedura de achiziie publici ce are ca obiect atribuirea contractului privind
“Tratarea si eliminarea degeurilor constituite din solul contaminat cu hexaclorciclohexan (HCH) si
mercur (Hg), rezultat din eliberarea amplasamentului Autostrizii Bragov-Cluj-Bors, sector 2B,
km10+500 si depozitat in depozitul temporar de deseuri periculoase de la Fata Dealului, comuna
Moldovenesti, Judejul Cluj”.

Obiectivul principal al Procedurii este unul de interes public, acesta privind reducerea riscurilor
provocate de cantititile de descuri periculoase si de solul contaminat, aflate pe amplasamentul
depozitului temporar de la Faja Dealului, in vederea imbunatatirii calitdfii mediului, precum si a
protejdrii sindtd(ii oamenilor in zona limitrofi depozitului.

Mai precis, Procedura de Atribuire presupune tratarea §i eliminarea cantitayii de 65.774,85 t deseuri
periculoase constituite din solul contaminat cu hexaclorciclohexan {IHCH) si mercur {Hg), (i) rezultat
din eliberarea amplasamentului Autostrizii Brasov - Cluj - Bors, sector 28, km 10+500 i (ii)
depozitat in depozitul temporar de degeuri periculoase de la Faja Dealului, com. Moldovenesti, Jud.
Cluj (sit-ul} ~ depozit realizat pentru stocarca materialului excavat, in vederea gestionarii tuturor
sorturilor rezultate pani la eliminarea finala?.

Procedura este una complexa datoritd in principal (i) suprafelei mari de teren afectat (ii) a cantitd{ii
de deseuri, (i) a gradului ridicat de poluare, (iv) a substantelor poluatorii — HCH
(hexaclorciclohexan®) si Hg (mercur).

In acest sens sunt detaliile de mai jos, detalii care au relevanti in ceea ce privegte analizarea
argumentelor de neconformitate a celor doud oferte, in special pe aspectul privind nerespectarea
principiului proximititii, dar i in ceea ce priveste unele aspecte ale prefului neobisnuit de sciizut,
Astfel:

* Astfel cum este prevazut 51 in Acardul de mediu nr 10-NV62010, in calitate de titular CNAIR (conform Anexei nr. | fa Caictul de Sarcini)

¥ Cu casacter general, HICH 5i formele sale sunt printre pestictdele cele mai studiate din punctual de vedere al efectelor asupri sindtilic si mediuln,
modul siu de comportare in mediu fiind relativ bine cunoscut (Breivik e1 al, 1999), incepand cu 2009 Convenyia de la Stockholm clasificd cane alfa-
hexaclorciclohexan 5i bets-hexaclorciclobexan ca POP, wiilizarea sa fiind condilionata de derogin specifice in scopun acceptabile Aceste doud
substange insd nu fac obiectul niciunei derogard, Nind imterzise atdt ca productic dar cit 5i ca wtilizare in loate statele semnatare
Lfecte asupra sindtlii: La om, inbalarea de cantitdfi toxice de al fa-1HC1 pot duce la wse, intaii ale gawlui, ameteli, dueeri de cap, posibile modifican
ale concentragiilor hormonilor sexuali in singe i afecpuni sangvine, Compusul se absoarbe si prin picle, ducind la miscidrimi, injepitun, iritapi,
iritabilitate. Au existal cazuri de persoane care au inghigit accidental si care au suferit apai atacuri sau convulsii, coma §i moarte prin stop respirator.
in doze mici, prin expunere repetatd, este considerat a i cancergen pentry om. Alie efecte - tremurituri, confuzie mentala 5t lipsa coordondrii
musculare, hiperexcitabiluate, agitagie
La ammale. consumul de hrand contaminate cu alfa-13C2 duce la convulsii 5i moanie. Afecteaza rinichii 5 ficawl, Este mortal pentnz pesti 51 broagte,
Linute de expuncre, doza letali: Alfa HCH este prortal peniru om la concentralii mici. Limita de expunere acceptald pentry alfa EICH in Statele Unite
esie de G.0026 microgramedlitru apd (adicd echivalentul wnui bob de piper la o piscind de 20 meta cubi de apd). Substanga este prezentd in medi,
mai ales in peste, unde atinge concentratii de 600 - 700 ori mai mari decat in apd la somon, crap g1 vaduvid (Sugivra et al  1979) 5 chiar de 10 000
- 50 0} ori mai mard decat in apd in carnea $i grasimea de pliticd in Germania {Arbeitsgemeinschalt Rir die Reinhaliung der Llbe, 1982)
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1.2 Cantilatea totala de 65.774,85 tone de deseuri periculoase stocate, si supuse prezentei proceduri, se
constituie din*:
{n) 45. 677, 45 tone deseu periculos cu HCH din care;
(i) 13. 434,45 tone puternic contaminat cu HCH si
(i) 32.243 tone mediu contaminat cu HCH;
(b) 20.097,4 tone deseu periculos cu HCH si Hg (mercur).

Toate probele analizate au demonstrat depdsiri semnificative ale pragurilor de interventie pentru
contaminantii analiza{i (izomerii HCH §i suma lor, precum si Hg) pentru folosin(e ale solului pentru
zone sensibile/mai putin sensibile®.

In zona de depozitare s-a constatat prezenta levigatului® rezultat din spilarea deseului depozitat de
catre apele meteorice - adincime de cca.1,50 m.

1.3 Conform Caietului de Sarcini, lucrdrile/serviciile care fac obiectul contractului sunt in principal
urmatoarele:

1.3.1  Intocmirea documentatiei tehnice si asistenta tehnici:

(a) actualizarea solufiei nr.2 propuse prin Studiul de Fezabilitate;
{b) elaborarea documentaliilor tehnice in conformitate cu subcapitotul 3.1.

{c) activitdli pretiminare pentru organizarea de santier (daca va fi cazul) si obfinerea aulorizafiei
aferente:

(d) asistentil tehnica pe perioada derulirii contractului;

1.3.2  Servicii de executie a lucrdrilor investitiei pentru oferta de baza:

(a) excavare/incdreare/cantirire si transport al deseului in autovehiculele de transport autorizate
ADR, acoperirea cu prelatd a materialului transportat pand la destinatie, pentru evitarea
contamindrii acrului pe perioada transportului;

(b) caracterizarea degeurilor In vederea tratirii/elimindrii (analiza probe laborator);

(c) tratarea deseurilor in platforme de tratare autorizate (sortare, spilare, desorbtie tehnici);
(d) incinerarea degeurilor in incineratoare autorizate pentru eliminare deseuri periculoase;
{c) eliminarea prin pompare a apei contaminate (levigat);

{n transport si epurare fizico-chimici a apei (levigat existent);

1.4 in cadrul Procedurii de Atribuire au fost depuse si analizate 3 oferte - oferta Asocierii Oil Depot,
oferta Asocierii Setcar i oferta Asocierii MBS.

Toate cele 3 oferte au fost declarate conforme de ciitre Autoritatea Contractantd, clasamentul 5i
difcrentierea dintre acestea fiind datd de pretul ofertat - la celilalt criteriu de selectie, toate cele 3
oferte obtinind punctajul maxim.

* incadrarea ca deseu periculos se regsesie in Acordul de mediu nr. 10-NV6 din 19.03.2010 respectiv categora 17 05 03%/04 - pamdnt 1 picire oo

confinut de substanie periculoase! pimant si pietre, alicle decit cele specificate I 17 05 03+
" Conform Ordinului 756/ 1997 pentr aprobarea Reglementarii privind evaluarea poludrii medlut

“Levigatl este generat de acumularea apei invechite. Levigatul este un lichid care, trecand printr-un material solid, a exiras substange dizolvate sau
in suspensie din materialul respectiv. Este un termen (ehnic witizal pe scard largd in domeniul stiinjei medilui, in sensul specific de lichid care a
percolat un depozit de degeuri, dizolvind sau antrendnd subsiange nocive pentru mediu din materialyl prin care a Irecut. Daca oo este captan =i tratal
i mod corespunzitor, Jevigatul reprezintd un poluant perira mediul geologic pe care este amplasat depoziwl, pentry pdmantul local si pentru opa de
supralafd



2.2

2.3

Numai cd, diferentele dintre preturile ofertate de Asocierea Oil Depol $i de Asocicrea Setcar sunt cu
peste 50%, respectiv peste 30% mai mici decdt preful estimat al Procedurii — ceea ce atrage
incadrarea acestora in prefuri neobisnuit de scazute, devenind incidentd procedura specifici
reglementatd de art. 210 coroborat cu art. 215 si art. 216 din Legea nr. 98/2016 — respectiv sancfiunea
neconformitdfii in ipoteza in care nu existi o justificare obiectivi/reald/posibild a prefurilor ofertate
{cum este cazul in spe{a).

Deconfidentializarea ofertei Asocierii Setcar

Subscrisa am formulat cerere de acces la dosarul achizifie publica imediat ce am luat la cunosgtinta
de Rezultatul Procedurii (Adresa 61549/2020), insi acest acces ne-a fost refuzat de citre Autoritatea
Contractantd in ceea ce priveste oferta Asocierii Selcar pe considerentul ci aceasta are formulatd
Declaratie de confidentializare cu privire la intreaga sa ofenta.

Ceea ce Autoritatea Contractantii ne-a pus la dispozilie este oferta Asocierii Oil Depol care nu a fost
declarati confidentiald, iar in ceea ce privegte oferta Asocierii Setcar ni s-au pus la dispozitie doar
(i) DUAE completat, (ii} Acordurile de subcontractare, (iii) Declaratiile specifice {(Procesul Verbal
nr.24/2020).

Prin urmare, nu am avut acces {i) la niciun clement nicio informatie din oferta tehnicd si din cea
financiard a Asocierii Selcar, (ii) la solicitirile de clarificiri adresate acestui ofertant si nici la (iii)
rispunsurile la acestea,

Or, in situafia datd, oferta Asocierii Setcar nu poate si rimani in integralitatea sa confidentiald
pentru cd aceasta ar avea semnificafia incdlcdrii principiului transpareniei, al tratamentului egal, al
egalitifii armelor si al dreptului la un proces echitabil.

Avem in vedere faptul cd am formulat contestaiie si ¢i avem motive cel putin rezonabile ¢i oferta
este neconforma, cel pufin din perspectiva prefului ofertat deosebit de sczut {mai mic cu peste 30%
din preful ofertat de Autoritatea Contractanta) - ceea ce ne indreptdfeste si credem ca fie nu au fost
trecute toate prejurile, fie cd acestea nu ar putea fi obiectiv reale (fie ambele situatii) ori ar avea
caracter neconcurential, situaia apirind similard cu cea a ofertei Asocierii Oil Depol. Discrepania
dintre preful ofertat i cel estimat este pur i simplu foarte mare.

Se poate observa cel pufin faptul ¢, din acordurile de subcontractare incheiate de Asocierea Setcar,
preful serviciilor/lucrdrilor nu este convenit, parile convenind a il stabili ulterior (art. 3 din fiecare
acord)

~ ceea ce semnificd faptul cid aceste costuri cu subcontractorii nu au fost incluse in oferta
financiard sau cel pufin nu au fost incluse in mod obiectiv. Prin urmare, pretul ofertat apare
mai mic decit cel real.

Din perspectivi legald, avem in vedere faptul ci (i) nu existd o interdictie absolutd in a se lua
cunostin{d de o ofertd in integralitatea sa in ipoteza in care a fost declarata confidentiali $i, cu atit
mai pufin, (if) nu se poate interzice accesul la actele Autorititii Contractante privind evaluarea acelej
oferte (cum sunt solicitdrile de clarificare si rispunsurile la aceste solicitari), dimpotrivi. Avem in
vedere in acest sens:

Arl. 57 din Legea nr. 98/2016 prevede obligatia autoritilii contractante de a proteja toate acele
informatii pe care operatorul economic le precizeazi ca fiind confidentiale, in misura in care, in
mod_obiectiv, dezviluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului
economic in ceca ce priveste . secretele tehmice sau comerciale 5i elementele confidentiale ale afertelor”

Prin urmare, rezultd fara echivoc faptul cd intrd sub incidenta confidentialittii: (a) datele cu caracter
personal, (b) secretele tehnice sau comerciale §i (c) drepturile de proprietate intelectuali.



Art. 57 alin(1) din Legea nr. 98/2016 impune conditia expresa ci informatiile confidengiale sa fic
indicate si dovedite chiar in cuprinsul ofertei. Mai mult, la alin, (4) se prevede ci: “Mformafiile
indjcate de operatorii economici din propunerea tehnicd, elemente din propunereq financiard §i'san
Jundementdri justificari de pref cost ca fiind confidenfiale trebuie si fie insofite de dovada care fe conferd
caracterul de confidentivlitate, dovada ce devine anexd la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederite
alin. (1),

Prin urmare legea prevede atat necesitatea probiirii caracterului confidential cat i momentul la care
trebuie fiicutd aceasta dovada.

i~

3.2 ANAP a subliniat importan{a oferirii unei justificiri pentru atribuirea unui caracter confidential
anumitor categorii de informatii, motivarea caracterului confidential implicind nu doar o simpla

declaratie din partea operatorului economic, ¢i o argumentare temeinici si_plauzibili (prin
prezentarea motivelor concrete care justificd un asemenea regim juridic)’.

2.3.3  Din coroborarea textelor legale de mai sus, rezultd in mod clar ca nu pot fi declarate confidentiale

ofertele tehnice si financiare in integralitatea lor, ci doar anumite informatii din acestea, si acelea
in mod motivat, nu discretionar sau chiar arbitrar/abuziv.

Declararca unot informatii ca fiind confidentiale trebuie deci s respecte urmatoarele condiii:

{a) Si fie motivata in baza legislatiei existente (protectia dreptului de proprietate intelectuali,
de exemplu, sau protecfia unor secrele comerciale) - motivarea trebuie s fie
temeinicd/plauzibili;

{b) 54 fie limitatd la informatiile efectiv sensibile din punct de vedere comercial si cu indicarea
motivului pentru care dezviluirea acestora citre competitori ar crea un dezavantaj economic
ofertantului;

{c) 53 fie limitaid la informatiile care rimdn confidenyiale pe tot parcursul deruldrii contractului,
Dacé anumite informatii devin publice, nu se mai poate sus{ine ci dezviluirea lor in aceasta
faza procesuali ar aduce atingere intereselor economice ale ofertantului.

{d) Conlidentialitatea 53 nu fie un pretex! pentru a nu se identifica eventualele nereguli din
cadrul ofertei, in special cele privind propunerea tehnicd §i cele privind propunerea
financiara.

Or motivele Asocierii Setcar privind confidentialitatea ofertei sale in integralitate nu se incadreazi
in motivele de care legea face vorbire, neavind nici un caracter temeinic.

Practic, in notivarea declaririi confidentialititii Asocierea Setcar mentioneazi succint, cu caracter
general cd oferta sa (tehnica si financiard) este in integralitate confidentiald pentru a nu fe fi
prejudiciate interesele legitime in ceea ce priveste secretul tehnic si comercial si modulitatea
proprie buzatd pe experienfa anterioard de abordare a modului de realizare a contracmilui, intreaga
structurd a activitdtilor propuse §i procedurilor adoptate fiind conceptia proprie.

O astfel de motivare nu reprezint insi o motivare in sensul legii - pentru cii nu rezultd efectiv care
parte ar privi acele secrete ce trebuie confidentializare din perspectiva legii. Nu pot fi de exemplu
confidentiale (i) intreaga structurd a activitatilor §i procedurilor ~ acestea sunt indicate in
documentafia de atribuire §i reprezintd cerinfe obligatorii, (i) personalul cu care s-ar realiza
contractul si certificarea acestuia, dupi caz, (jii) actele de detinere ale utilajelor/echipamentelor si
certificarile speciale, dupd caz (iv) cxperienfa anterioard indicatd in dovedirea cerinfelor
documentafiei de atribuire (este publicd), (v) chiar st partea de prefuri in special in aceastd situatic
in care este pus in discufie caracierul serios/efectiv al ofertei financiare datoritd existentei presului
neobignuit de scdzut etc.

! Spre exemplu, hup:/anap gov.m/web/procedura-de- atrbuire/.
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Nu apare in discuie o procedurd tehnologici speciali, cu caracter atit de aparte fncal sd fie supusi
domeniului protejirii — (i) partea de proiectare propriu-zisi se realizeazi ulterior, de citre
clgtigitorul Procedurii (deci know-how-ul nu este acum expus, dincolo de faptul ci tofi ofertanii
sunt {inufi de studiul de fezabilitate care trebuie doar actualizat si autorizafia de mediu), (ii) in rest
nefiind chestiuni aparte (organizeaza sau nu organizeazi santier, cu 5 sau 3 containerele de birouri
nu este un know-how protejat de lege).

Art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 consacrid accesul persoanelor la dosarul achizifici publice
drept ., care se realizeazd cu respectarea termenelor i procedurifor previzute de reglementdrife lfegale
privind liberul acces la nformatiile de ineres public 5i care nu poate fi restricfionat decdt in masura in care
aceste informafii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald, porrivit
legii”.

Potrivit alin. (6) din acelasi articol . prin exceptic de la prevederile alin. {3). dupi comunicareq
rezultatului procedurii de atribuire, awtoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, imtr-un
termen care i poate depdgi o =i lucrdtoare de la data primirii cererii, accesal neingradit al oricarui
ofertant/candidat fu raportul procedurii de atribuire, precum si la informatiile din cadrul documentelor de
calificare, propunerilor tehnice gi/sau financiare care mu an fost declarate de citre ofertanti ca fiind
confidentiale, clusificate sau protejute de w1 drept de proprietate intelectuald”,

Art. 148 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 stabilesc faptul ¢ . dosarul
achizifiei publice trebuie sd cuprindd documentele intocmite/primite de autoritatea contractantd in cadrul
procedurii de atribuire, cum ar fi, dar firc a se limita la wrmétoarele: (....) J) formularele de oferta depuse in
cadrul procedurii de atribuire; k) DUAE i documentele de calificare, atunci cind acestea ai Jost soliciteate;
i) solicitiirile de clarificiri, precum si clarificirite transmise/primite de autoritaten contractanti: () p
dovada conumicdrilor privind rezultatd procedurii”.

Principiul transparentei conduce la stabilirea unor drepturi si obligajii concrete in sarcina
participantilor la procedurile de atribuire a unui contract de achizitie publica. Participantii la
procedura au dreptul de a studia dosarul achizitiei publice, iar Autoritatea Contractanti are obligatia
corelativi de a permite un astfel de acces, intr-un interval de timp eficient fatd de scopul demersului,
conduita contrard echivaleazi cu restrictionarea accesului la Justitie si incilcarea principiului
transparentei.

Pastrarea confidenyialitafii ofertei Asocierii Setcar nu constituie o masurd justificatd obiectiv,
potrivit dispozitiilor legale citate, ci una care ne pune practic in imposibilitatea sustinerii contestaliei,
lipsind de confinut dreptul la formularea unei contestatii, incilcand nu doar principiul transpareniei
§1 dreptul la accesul dosarului de achizitie public, dar chiar si dreptul de a contesta procedura.

Un exemplu jurisprudential efocvent cu privire la necesitatea respectdrii dreptului la un proces
cchitabil it constituie Cauza C-450/06 Varec impotriva Belgiei in care s-a decis:

oIt fumina tuturor considerentelor care preceds, apreciem ca la intrebarea Jormulata de Conseil d'Etat
Curtea ar trebui sa raspundd dupd cum urmeqza:

o 8 driicolud | alineatul (1) din Directiva 89/665 a Consiliului coroborat cu prevederite Directivei 93/36 a
Consilinlui referitoare la protectia informayiilor confidentiale impune orgamismului responsabil cu
procedurile privind caile de atac:

- sd g cunogtingd de dosarud administrativ in integralitatea sa, precum si de alte probe pe care
artoriteatea contraciantd si-a infemeiat decizia de atribuire §i

- sdacorde informatiilor confidenfiale acecagi protectie care a fost acordatii in etapa alribuirii,

2} Aceste obligatii trebuie aduse la indeplinire cu conditia respectdrii drepuudui la un proces echitabil si g

egalitefii de arme, care implicd in specigl ca oreanud responsabil eu procedurile privind cdile de atac si se
avignre ea nu wilizeazd nicio proba neacdusd la cunostinga nneiy sau mai multor parti princi wle fntr-t moed

care dr puted sd ddicd atingere geestor drepturi, ™




Decizia a fost pronunfati luind-se in considerare si urmatoarele considerente (asa cum se aratd in
dispozitivul acesteia);

Transparenja, care constittie o trisdturd importamtd a procedurilor de achizifii publice, trebuie sa fie
raraitald pentri a wasigura_ca fondurife publice s fie cheltuite in mod onest si eficient, in baza unei
evaludri serioase si fard favoritisme de orice fel sau contraprestatii financiare sau politice™.

Dupd cum Curtea a statuat, dacit o decigie judiciard s-ar intemeia pe fapte sau documente de care pirgile,

sau doar una dintre ele, nu_qu putat 5@ o cunestingd si in lepdturd cu care uy au st in_misard sd isi
ormulese apdrarile ar insemmna sa se incalee un

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a refinut de asemenea cd un aspect findamental af dreptului la un
proces echitabil in toate procesele civile sau penale il constitue faptul ca ambele pirti trebuie sd fie aseultate
si cd ele trebuie sa se hucure de egalitatea de arme, astfel incdt fiecare parte trebuie sa fie i mndsurd de a lua
cunogtingd de observaiile sau probele produse de cealaltd parte - sau de cdtre un magistrat independent, de
cdtre o administrafie sau de cétre instanfa a carei hotdrédre este atucatd -5i 5d le poatd discuta.

Prin urmare, atunci cdand un organism responsabil cu procedurile privind cdile de atac ia in considerare

anumite informafii in scopud eluborarii deciziei sale, cel pufin substanfa acestor informatii, in masura in care

influenfeazd aceastd decizie, trebuie in principiu si fie pusi la dispozitie tuturor pargilor principale in acest
proces pentry a respecta dreprul acestora la un proces echitabil.

in conformitate cu prevederile Convenfiei europene a drepturilor omului §i ale Cartei drepturilor
Jundamentale a Uniunii Europene, dreptid la un proces echitabil este un drept neconditionat. Totugi, din
aceasta nu rezultd §i dreptul la cunoagsterea probelor relevante este un drept cu earacter absolt, Curtea
Europeand a Drepturifor Omului a refinut in mod constant, chiar in contexul wor procese penale, cdaccesul
la amumite probe poote fi refizat atunci cdnd acest luern este necesar pentru a se apdra dreprurile
Jundamentale ale altei persoane sau un interes public important.

Cu toate geestea, asemened nidsuri care restrdng dreptud la apdrare swit premise doar atunci cind sunt strict

necesare si_orice dificultdti resultdnd dintr-o_{imitare _a acestor drepturi trebuie s fig_compensate

corespunzator prin procedura urmatd de gutoritdtile judiciare

Cu toate acestea, la fel ca si in cazul dreptului la cunoagterea probelor refevante, dreptnl la un tratament
confidential ol informatiei nut este unul absolut. De exemply, dreptrife conferite de articolul 8 alineandd (1)
din Convenfia enropeand a drepturilor omdui, care includ confidentialitatea corespondentei private si, in
anumite imprejurdri, i a celei profesionale pot fi restrinse, in conformitate cu prevederile articolulti 8
alineatul (2), atnci cind este necesar, printre altele, pentrn protefarea drepturilor altora,

I mdsurd in care acest lucru este posibil, aceste interese trebuic in mod evident si fie concitiare, degi nit va
fi intotdeauna posibild o conciliere totald a acestora. In special, va fi necesar in anumite cazuri sa fie restrdns
drepiud wneia dintre parfi de a cere un tratament confidential al secretelor comerciale sau de a avea acees la

toate probele depuse la dosar -_pentru_a se_asigura ca nu este compromisa_insdsi substanta suu_esenta

drepiului celeilalte pirti sau misiunea instantei de a paranta exercitarea unei ciii de atac eficiente. Cu toute

dcestea, nicio restrictie nu frebuie sa depdseasca ceea ce este necesar pentru atingerea acelui scop gi un just
echilibru trebuie stabilit intre drepturile aflate in conflict. Atunci cind drepturile me sunt absolute. acesteu
trebuie apreciate in raport de functia lor. Pot fi impuse resirictii, in méisura in care acestea raspund utor
obiective de interes general §i nu constituie o intervengie disproporfionatd §i intolerabili, care s aducd
atingere substangei insesi a acestor drepturi. *

2.5 {n acest sens, am regdsit §i din practica CNSC, din care exemplificam: Anafi=dnd raspronsid SC ...
SRL. Consiliul u decis sa pund la dispozitia contestatorului care si-a manifestat dorinfa de a studia dosarud
caiizel conform dispezifiilor art. 19 din Legea nr. 1012016, toate documentele aflate la dosar, inclusiv cele
declarate confidentiule de acesta.

*hrp:iportal ense.rofsivadoidownload. aspx *docUID Nz.ileic?.l)l'M(le?zYSl!ﬂ()lNll.'l'u'.’\]lt_\ HYiew ZGNBMmN & pdfal - ZmlFse2U - &lilenam
¢ QRSyMDEI XM DkueGRm& action - aW3sa W3l
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2.6

Fafd de aspectele mentionate anterior, consideram ci suntem indreptatiti a ni se permite accesul la
oferta Asocierii Setcar, accesul fiind util si din perspectiva mai generald a necesitfii respectiirii
legalitatii procedurii de achizijie publicd pe partea de utilizare eficientd a fondurilor publice si de
promovare a concurenjei.

Pretul neobisnuit de scazut

Cum anterior am mentionat, prefurile ofertate de Asacierea Oil Depol si, respectiv de Asocierea
Setcar au un caracter neobisnuit de scazut, iar clarificirile sunt vidit neconcludente.

Mai precis, (i) Asocierea Oil Depol a ofertat un prey de 74.399.199 lei, iar (i) Asocierea Setcar a
ofertat un pret de 99.983.411 lei — in condifiile in care preful estimat al achiziici este de 143.078.124
— 157.385.936, 40 lei.

Aceasta semnificd faptul ci prefurile ofertate au un caracter neobignuit de scizut, preful ofertat de
Asocierea Oil Depol fiind cu mai mult de 50% mai mic decit cel estimat de Auloritatea Conlractantd,
iar cel ofertat de Asocierea Setcar fiind mai mic cu cca.30%.

Prin urmare, in aceste condifii, Autoritatea Contractanti avea obligatia sa solicite clarificari privind
modul de formate al unor astfel de prefuri ofertate (ceea ce a ficut pentru Asocierea Oil Depol) 5i sd
verifice obiectiv $i temeinic rispunsul la clarificari, respectiv si verifice daci modul de formare al
prejurilor este real/obiectiv si daca au fost depuse documente doveditoare in suslinerea respectivelor
prejuri/costuri ce formeaza prejul ofertat,

Acest ultim aspect, Auloritatea Contractantd nu l-a cfectuat, rispunsul Asocierii Ol Depol fiind
vadit neconcludent, fira dovezi concludente, lipsind o parte din costuri, altele fiind vadit diminuate
ori stabilite cu nerespectarea conditiilor din Studiul de Fezabilitate, iar profitul fiind mai mic de 1%
pentru membnii Asocierii,

In ceea ce priveste Asocierea Setcar, cum anterior mentionam nu am avut acces la oferta acesleia.
Cu toale acestea, din cuprinsul acordurilor de subcontractare rezulti fira echivoc ci nu au fost
stabilite prefurile cu subcontractorii sdi, acestea urménd a fi stabilite ulterior. Prin urmare, rezulta ci
aceste costuri nu au fost incluse in preful ofertat determinind sciderea artificiala a acestuia.

Or, o astfel de diferentd instituie preturilor ofertate de cele doua Asocieri acel caracter neobisiuir de
scazut i (i) ridica un dubiu asupra seriozititii/obiectivitatii prefului ofertat cu consecinta planarii
acestui dubiu si asupra posibilititii efective de executare a Contractului si a modului de cheltuire a
banilor publici, dar (ii) pune totodatd in discutie si existenta unei eventuale practici concurentiale
neloiale ori anticoncurentiale.

Prin urmare, cele doui oferte trebuiau respinse ca neconforme. Astfel:

In sitwatia existentei unei propuneri financiare neobisnuit de scizute sunt incidente urmitoarele
reglementari prevazute (i) de legislatie si de (ii) documentafia de atribuire:

Potrivit Legii nr. 98/2016:

(a) Art, 210 prevede ci: (1) in cazul unei propuneri financiare aparent neohigimiit de scaznid in raport
cu Mucrdrile, produsele sau serviciile care constituie obiect! comractului de wchizifie
publicd.acordului-cadru care urmeazd a fi atribuit incheiat, awtoritatea contractanté are obligatia
de a solicita ofertantufui care a depus o astfel de ofertd clarificari cu privire lu preul sau costurile
propuse in respectiva ofertd.

(2) Clarificarile prevazuee la alin. (1) se pot referi in special la:

{a) Sundamentarea economica a modului de formare a prefului, prin raportare la procesul de
productie, serviciile furnizate san metadele de construetie wilizate;
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(h) solufiile tehnice adoptate sisau orice conditii deosebit de fuvorabile de care beneficio=i
afertanid peniru furnizarea produselor sau a serviciilor ori execuiarea lucrarilor:

(c) originalitaten tucrérilor, produselor sau serviciitor propuse de ofertant;
() respectarea obligatiilor previzute la art. 51 alin. (1);

(e} respectarea obligatiilor previcute ta art. 218;

o) posibilitatea ca ofertantul 5 beneficieze de un ajntor de star,

(3} Autoritatea contractama evalueaza informafiile §i documentele fitrnizate de ofertantul a carui

afertd are un pref aparent neobiynuit de scizut §i respinge respectiva_ofertit mumal atunci cind

dovesile furnizate mu justifici in_mod _corespunzitor nivelul scazut al prefuini sau al costurilor
propuse, findnd seama de elementele mengionate la alin. (2).

) Awtoritatea contractanta respinge tordeauna o ofertd atunci ednd constatd od aceasta are
un pref neobisnuit de scazut deoarece nu respectd obligatiile prevazute la art. 51 alin. (1).(..)

b) Art. 215 conform ciruia Oferta este consideratd neconformd dacd nu respecta cerinfele prezentate
in documentele achizifiei, a fost primitd cu intdrziere, prezintd indicii de infelegeri anticoncurentiale
Sau corupfie sau a fost considerata de autoritatea contraciamd ca fiind neobisnuit de sca=ud,

Potrivit art. 137 alin. 3 lit. ¢ din HG nr. 395/2016 - /i condigiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este
considerald neconformdé in wrmdtoarele situafii: (...) c) conine in cadrul propunerii financiare prefuri care
st sunt rezltatid liberei concurente si care nu pot fi justificate;

Potrivit Figei de Date a Achiziiei - [V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare (pag.12-13):

Nota 4: Incazul uned propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuid in raport cu lucrérile, care constituie
obieetd contractului care urmeazid o fi atribuil, autoritatea contractamd are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o asifel de ofertd clarificdri cut privire la preml sau costurile propuse in respectiva
afertd.

Nota 3: in sitnafia in care comisia de evaluare constatd o elemente de pref ale unei oferte st aparent
neobisnuit de scazute, prin rapertare la prefurile piefei, ntilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii
cum ar i biletine statistice, sau cotafii ale burselor de mdrfuri, comisia de evatuare va soficita afertaniniui
care a depus oferta in cauzd explicafii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractefor in condifiile de
calitate impuse prin docwmentafia de atribuire.

Nota 6: Explicajiile aduse de ofertant vor fi insofite de dovezi concludente privind elementele previcute la
art, 21Galin. (2) din Lege, preciom gi, dupd caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la firrnizor,
situafia stocurilor_de_materii prime si materiale, modul_de orpanizare si metodele wiilizate in cadmil
rocesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului erformantele si costurile implicate

[ X1
de anumite wiiluje sau echipamente de lucru.

Nota 7: In cazul in care afertanad nu presintd comisiei de_evaluare informatiile sisau documentele solicitate
sau acestea nu justified in mod corespuncdtor nivelul sedzut ol prefului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerdatd neconforma.

Nota 8: Oferta va fi considerata inacceptabila in conformitate cu provederile art. 137 alin (2} lit. k) din H.G,
3952016, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv “in cazul in care unei oferte ii lipseste una din
cele doua componente, aga cum sunt previzute la art, 3 alin (1) lie. h) din Lege™ §i va fi respinsa in
conformitate cuart, 137 alin (1) din H.G. 395/2016.

Or, cele doud Asocieri nu au motivat costul neobisnuit de scizut si nici nu au depus dovezile
concludente - astfel cum obligd expres prevederile legale si cerinjele anterior menfionate.

in ceea ce priveste pretul ofertat de Asocierea Qil Depol

Prin solicitarea de clarificéri nr. 92/47940/10.06.2021, Autoritatea Contractanta a solicitat clarificiri
privind preful neobisnuit de scizut al ofertei financiare depuse de Asocierea Oil Depol, respectiv:
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Detalierea tuturor componentelor pretului (material, manopera, utilaj etc) si justificarca ficcirui
pret in parte detaliat potrivit art. 210 din Legea 98/2016 - privind urmitoarele activitfi:

(i) Sapiturd cu buldozer pe tractor 81-180 cp (65.774,85 tone);
(ii) Imprastierea pimantului afinat cu buldozer (65.774,85 tone);
(iii) Sortarea actionatd efectric (65.774,85 tone):

(iv) Spilare sol contaminat (13.154,96 tone);

{v) Material decontaminat prin desorbtie termica (16.077,92 tone);
{vi) Material decontaminat prin desorbiie termici (36.541,96 tone).

[n primul rind, Autoritatea Contractantd ar fi trebuit sa solicite clarificiri in legiturd cu mai multe
componente ale prefului care indicau o valoare neobisnuit de scizuta, cum sunt:

{a) Lucririle de excavalie, transport i incircarea in autobasculantd cu incircitor frontal pe
senile ~ Asocierea Qil Depol a ofertat per ansamblu suma de 22.334.508 lei care apare
neobignuit de micd dacid avem in vedere cantitatea de deseuri estimati a fi excavali,
transportatd si incrcatd in autobasculante (peste 65.000 tone).

{b) Pompe evacuare api si montatul acestora, Asocierea Oil Depol a ofertat un cost de montaj
de 1.956 de lei (ceea ce este evident cel putin neobisnuit de scizut cu atdt mai mult cu cat
au si ofertat un nr. de 7 pompe) si un cost pentru pompe de 220.000 lei - ceea ce este practic
imposibil a se obfine pe piatd in condifii normale, costurile de functionare fiind mult mai
mare.

Mai precis, in legiturd cu pompele de evacuare ape si cu privire la montajul acestora se
impun a fi aritate urmitoarele:

(i) Avand in vedere instabilitatea conditiilor climatice si posibilitatea ca in timpul
lucririlor si se produci fenomene meteorologice relevante, chiar exceptionale (ploi
deosebit de inlense), pentru a se asigura conditiile de evacuare a apelor meteorice,
este necesar ca in acrul amplasamentului sa fie realizat un sistem de evacuare a
acestor ape care si asigure gestionarea unui debit mare prin prevederea unor pompe
cu debit si indlfime de pompare mare.

(ii) Din preful corespunzitor acestor pompe previzut in Propunerea financiard a
Asocierii Oil Depol (pompe pentru care nu sunt prezentate caracteristici specifice -
presiune, debit), precum si din preful montajului acestora (ridicol de mic - 1.956
lei) se poate concluziona ci pompele previzute nu asigura evacuarea apelor pluviale
si a levigatului in cazul unor evenimente naturale exceptionale ori pretul nu este
Serios.

(c) Spilare conducta dren, Asocierea Oil Depol a ofertat un cost total de 43.920 lei.

(d) Incinerare i transport, Asocierea Qil Depol a ofertat un cost total de 1.147.756 in conditiile
in care incinerarea este subcontractatd, dar nu esle cunoscut preful subcontractarii, iar
degeurile de incinerat trebuie transportate pe distante relevante, cu un numir relevant de
drumuri. Costul ridicd semne de intrebare si nu are o detaliere a modului de formare.

(o) Organizare de santier a fost ofertatd la 735.000 lei, fird a exista o detaliere. Cu titlu de
exemplu, nu este cuprinsd in cadrul organizirii de santier mobilizarca-demobilizarea
Instalafiei de desorbtie termicd, find vorba de aproximativ 30 de transporturi de o
capacitate de cca. 16-24 tone, Asocierea Oil Depol neprecizind astfel de cheltuieli.
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3.3.2

) De adaugat neconformitate privind faptul ci in documentatia de atribuire trebuiau analizate
§i calculate diferit / separat decontaminarea HCH de decontaminarea Hg (detaliem in
sectiunea urmatoare).

Prin urmare, in lipsa unei solicitiri de clarificari §i cu privire la costurile anterior menfionate,
Autoritatea Contractanti si-a incilcat obligatia previzuti de art. 210 anterior men{ionat - caracierul
neobignuit de scizut al acestor preuri anterior enumerate fiind vadit cel pufin raportat la costurile
ofertate de noi, precum si fatd de cele avute in vedere de Autoritatea Contractantd la momentul
formarii pretului estimat al achizitiei.

Rispunsul Asocierii Qil Depol este neconcludent

(a) Asocierea Oil Depol nu a detaliat argumentat modul de formare al prejurilor cu privire la
care Autoritatea Contractantd a solicitat clarificari - a menfionat doar succint, in termeni
generali ¢a:

(i) Fundamentarea economici a tarifidui ofertat a avut la bazi toate costurile generate pe
parcursul deruldrii activitdyii, respectiv:

(A} Costuri cu organizarea de suntier, de transport (mobilizare’ dentobilizare} a
echipamentclor 5i a personalului propriu la’ de la locaie;

(B} Costuri cu utilajele:

(C) Costuri cu salarizarea personalului propriv implicat in activitifi

(D) Costuri privind asigurarca materialelor de fucru §i a materialelor de protectie
necesare;

(E) Costuri privind colectarea §i prefnarca degenrilor, inclusiv transportul acestora
pdnd ta locafia de sortare i eliminare, dupd caz,

{F) Costuri privind sortarea desenrilor;

(G} Costul serviciilor subcontractante (conform Acorduri de subcontractare);

(H) Taxele gi impozitele platibile de citre Comtractumt, in legdturd cu serviciile

prestate (inclusiv intocmirea documentafiitor de transport deseuri, in conformitate
en prevederile legale in vigoare).

(ii) Referitor la modul de formare al prepulii ofertat pentru indeplinirea contractului la
parametrii de calitate impugi prin documentatia de atribuire cdt 5i prin legislafia in vigoare,
va transmitem cd, la elaborarea ofertei nogastre am avut in vedere toate prevederile
legistative care guverneazd alcdtuirea unei oferte financiare i astfel:

() pentru principalele materiale si echipamente ofertate am finut cont de ofertele
primite de la furnizori;

(B} pentru manopera afevent personalului care va fi implicat in prestarea serviciilor
§i execufia lucrdrilor am avut in vedere prevederite QUG 1142018 respectdind
tariful minim orar de 17.928 lei'ora si metodele wilizate in cadrid procesului de
Iucru care au fost prezemtate in cadrid propunerii tehnice. De asemenca, pentru
tarifele utilajelor necesare, avute in vedere la construirea ofertei am finu cont de
prefurile practicate in zona obiectivului, cuprinzdnd inclusiv cheltuielile de regi
si costurile cu deserventud:

(L8] referitor la costurile cu transporturile. vi transmitem c@ pentru principalele
cchipamente si materiale, costul transportului acestora a fost calenlat in Jitnctie de
distanfa pdnd fa depozitele noastre.

(i) Asucierea Oil Depol sustine, fard nicio fundamentare cconomica, ci Asocierca disprne de
capacitatea tehnico-economica de a presta serviciile care fuc obicctud contractului, aducind

pretinse argumente care ar putes susfine, in opinia acesteia, preturile ofertate, precurn: i)

acces e utilaje performante 5i personal calificat; (i} dotarea tehnica a Asocierii; (i)
personalul speciafizar: (i) acces la platforma pentri stocarea, sortarea st tratarea
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(b)

degeuritor; (v) acees lu facilitagile de cfectuare a analizelor de faborator;: (v) acces ly
Jacititagife de tratare a desenrilor prin tehnologiile prezentate; (vii) capacitfi mari de
gestionare a deseurilor; (viii) experienfa de peste un decenin a firmelor din componengu
Asocierii, precum i ¢ personalului implicat in proiect.

(iv) in acclasi sens, al alegatiilor cu titlu general, Asocicrca pretinde ¢d Preful ofertat este
susfinut prin resurscle prezentate, modul de execufie descris, prin solufiile telmice propuse
§i 0 serie de condifii favorabile de care beneficiuzid societwtea, precum: () whiluje
petformante, eficiente; (i) personal calificat i cu experientd; (i) coluborare de lungd
duratd cu subcontractantii nominalizafi; (v} mijloace de trausport si mtilajele de fucru
deseuri sunt din dotarea proprie a societdfii noastre, in cca mai nare parte, fapt care
reprezintd un avantaj, (v) wtilizarea niijloacelor de ransport proprii (=60%) si negocierea
prefurilor pentru acest proiect e partenerii nogtri fideli constitiie wt avantaf in ceea ce
privegte tarifcle ofertate; (vi) platforma proprie pemrn gestionarea deseurifor, pe infreg
lanpul de gestionare a ucestora.

Precizim, de asemenea, cd apare la fel de bizara o pretinsd negociere o prequrilor, nefiind

aritat/dovedit in mod exact care ar fi preful de piald pentru un anumit serviciu, lucrare ori
bun i care este prejul rezultat in urma negocierilor cu partenerii Asocicrii.

(v) Asocierca invoci in continuare, originalitatea serviciilor propuse, respectarea obligatiilor
previzute de art. 51 alin. (1) din Legea nr. 98.2016, respectarea obligufiilor previzute lu
art. 218 din Legea nr. 98/2016, Tn conditiile in care acestea nu pot susjine oferta financiard
depusd de Asociere,

Niciunde in cuprinsul Rispunsului la clarificiri nu se arata efectiv din ce anume
costuri/prefuri este format fiecare cost solicitat de clarificat de ciitre Autoritatea Contractanta

§1 nici prin ce documente se face dovada fiecirei componente de cost. Nu existi o explicatie
coerentd — de tipul: in ce priveste transportul:

(A) sunt de transportal X tone de deseu, pentru care sunt necesare Y
autovehicule, inciircitura pe autovehicul fiind, conform specificatiilor
tehnice Z tone,

(B) prin urmare, sunt necesare Q transporturi, pe o distan(i dus-intors de V km,
(C) consumul de carburant este de J litri la 100 de km,
(D) deci in total carburantul costa H lei Ia care se adaugi

(E) salariile soferilor - fiind necesari W soferi, care au un salariu de F lei,

conform Revisal (alt document) §i alte costuri (uzurd, piese de schimb,
taxe).

Cele anterior mentionate sunt valabile pentru fiecare din costurile solicitate de clarificat de
ciitre Autoritatea Conlractanta.

Asocierea Oil Depol a depus in dovedirea costurilor respective doar unele devize. Aceste
devize nu numai ca sunt neconcludente, (i) nefiind insofite si de documentele/oferte/prequri
de piatd provenite din surse externe Asocierii (cum ar fi oferte de la terti), dar, chiar si asa,
se poate observa ¢d (ii) nu sunt incluse toate costurile, (i) unele costuri sunt vidit
diminuate, (iii) profitul este infimn.,

333 In sensul celor anterior mentionate, avem in vedere cel putin urmatoarele aspecte:

(a)

Acordurile de subcontractare nu au prejurile indicate, anexa specifici fiecarui acord prin
care reglementeazi preful serviciului/lucrarilor subcontractate nu este depusi. Prin urmare,
in cadrul costurilor anterior mentionate fie nu cste inclusd aceasta componenti de pret, fie,
daca ar fi inclusi, nu poate fi verificata (lipsind dovada).
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(b) Nu existd un cost al fortei de munca defalcat si detaliat - (i) nu existi costurile cu salariile
inginerilor, soferilor, muncitorilor, operatorilor etc, (ii) nu se cunoaste numérul muncitorilor
§i operatorilor care vor fi implicali in executarea contractului - la fila 64 din oferid se
mentioneazd ¢ operatorii de instalatie 5i muncitorii vor fi pusi la dispoziie de membrii
Asocierii Gil Depol si de subcontractori, dar nu se mentioneazi numirul acestora.

Prin urmare, nu se cunoaste nici costul efectiv cu acestia, neputind fi astfel inclus in prejul
ofertat - ceea ce determind o sciderea artificiali a acestuia.

Apare mentionat, din cind in cand, doar un cost mediu pe ora de 25 lei - doar la unele
activitafi.

Nu se stie insii dacd acest cost mediu este unul net sau brut. Avem in vedere faptul ci din
salariul brut se mai datoreazi 25% cota de contribuie de asigurdri sociale (art. 138 C. fisc.)
§1 10% contributii de asiguriri sociale de sandlate, 10% impozit pe venit (art. 64 C.fisc), alte
deduceri personale si 2,25% contribufia asiguratorie de munci.

In orice caz, daci scidem din 25 lei 47,25 % contributiile anterior mentionate, se ajunge la
un cost/salariu de 11,81% pe ori - care este sub salariul minim pe economie”.

Plus, acest cost de 25 lei/ora este indicat in devize ca si cost mediu ~ ceea ce semnifici faptul
cd existd §i costuri cu salariatii mai mici de 25 lei/ord. Deci, se injelege fie cd nu se respecti
obligatia legald de acordare a salariului minim pe cconomie, fie nu au fost incluse in oferta
financiard costurile reale cu forfa de munci — fapt care a diminuat oferta financiara.

Nu am regisit costurile cu ceilalfi angajafi in executarea contractatului ~ costuri care,
rezonabil vorbind, ar trebui s3 depaseasca salariul minim pe economie. Ne referim in special
la ingineri, specialisti, coordonatorul de proiect.

In al doilea rind, gradele de studii sunt diferite (coordonatul de proiect, specialisti,
conducitori auto, mecanici muncitori, operatori}, nivelul minim de salarizare fiind diferit
potrivit legii astfel ca indicare unui cost de 25 lei/ord, fira alle justificari/defalcari nu este
de natura si justifice In sensul Jegii obiectivitatea costului.

(c) In ceea ce priveste costul pentru transporturile efectuate:

Costurile cu transportul indicate in devizele anexate raspunsului la clarificari apar si acestea
vidit nereale. Practic, s-a ofertat un cost de aprox. | lewkm - ceea ce este improbabil daci
avem in vedere numai costul carburantului raportat la consumul unor astfel de vehicule, nr.
de km calculat fix (degi in mod real, nu se va putea sustine niciodald ci, daci distanta dintre
cele doud puncte de ransport este de 350 km, deci dus-intors 700 km, camionul respectiv
va parcurge exact 700 de km fa un drum ~ pentru un cost real trebuia luatd o marji), uzura,
piesele de schimb elc.

Mai mult, Asocierea Oil Depol transporti toate deseurile la o distan{i de 350 km (indicati
chiar de ofertant) de sit pentru decontaminare si apoi se efectueaza transporturi pentru
incinerare.

De asemenea, in contextul preocupirii generale de reducere a efectelor negative asupra
mediului determinate de schimbirile climatice, modalitatea de tratare ex-situ a deseului
periculos i transportul pe o distantd de cca. 350 km constituie un pericol real privind

" lotdrirea nr. 4.2021 pentru stabilirea salariului de bazi minim b pe jard garantat in platd

An L) inccpind cu data intrini in vigoare a prezentei hotirin, salorivl de bazi minim brut pe fard garantat in platd, prevazut la apt. {64 alin. (1) din
Legea nr. 532003 - Codul muncii, republicald, cu modificirile si completdrile ubterivare, se stabileste in bani, frd a include spururi §i alie adaosun,
la suma de 2300 Jei lunar, pentrs un program rormal de lucr in medie de 169,333 ore pe lund, reprezentand 13,583 lei‘ord.
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(d)

raspandirea contamindrii, implicit efecte negative asupra sandtilii populaiei si asupra
mediului.

Sunt in discutie aprox. 65.500 tone de deseuri - ceea ce semnifici a o capacitate de transport
de aprox. 20 tone / camion, un numar de 3.300 de drumuri citre punctul de decontaminare
din Aricestii.

Aceste drumuri se calculeazi cel putin pe distanta dus-intors, astfel ¢i sunt in discutie 700
km, in total cel putin 2.310.000 km de efectuat. Oferta financiard a fost realizata la acest
nivel, fird alte costuri, si la un prej de I lewkm - ceea ce este putin probabil posibil.

Avem in vedere in acest sens — (i) carburantul necesar la un consum de peste 40 litri la 100
km ceea ce ab initio depiseste costul de | lewkm, (ii) costurile cu soferii (nu au fost
regsite), (iii) costurile cu uzura maginii, piese de schimb etc, (iv) costurile cu taxele
specifice (rovigneta etc). Astfel:

(i) Devizul nr. 032001 - transportul pentru spilare sol contaminat — indici o cantitate
totali de 13.154,96 tone cu un tarif unitar de 31,940 lei pe tond, in total 420.169, 42
lei.

Or, dacd avem in vedere 20 de tone/camion pe distan{a de 700 km rezulta: 13.154,96
tone / 20 tone inseamnil aproximativ 658 de drumuri/transporturi necesare. 658
transporturi x 700 km = 460.600 km de efectuat.

La 460.600 km necesar a se efectua cu transportul celor 13.154,96 tone, preful
ofertat a fost de 420.169, 42 lei - deci, sub | lewkm.

(i) Devizul ar. 032002 - transportul pentru material decontaminare desorbiie — indici
o cantitate totald de 16.077,96 tone cu un tarif unitar de 34,365 lei pe lond, in total
552.670, 64 lei.

Reficand calculele conform formulei anterior mentionate, costul ofertat este de 1
lewkm.

(iiiy  Devizul nr. 032003 - transportul pentru material decontaminare desorbtie - indica
o cantitate totald de 36541,96 tone cu un tarif unitar de 34,370 lei pe tond, in total
1.256.112 lei.

Reficind calculele conform formulei anterior mentionate, costul ofertat este foarte
putin peste 1 leuw'km.

In ceca ce priveste profitul indicat in citeva dintre devizele de Jucriri - acesta este de 3%
din unele lucrdri care se imparte practic la cei 3 membrii, Nu am regisit indicat un alt profit,

(i) Devizul nr. 002103 - profit de 5.616 lei
(i) Devizul nr. 002104 - profit de 2.816 lei
(iii))  Devizul nr. 002105 - profit de 56.151 lei
(ivy  Devizul nr. 032001 - profit de 140.403 lei
{v) Devizul nr. 032002 - profit de 251.677 lei
(vi)  Devizul nr. 032003 - profit de 572.012 lei

in total, profitul apare in suma de 1.028.675 lei (aprox. 200.000 curo) pentru un proicct de
15 luni (aprox. 13.500 euro/lund) care se imparte la cei 3 membrii ai Asocierii .

Aceasta in condifiile in care preful total ofertat a fost de 74.399.199 lei profitul anterior
mentionat este de 1,38%



{c)

)

(®)

Membrii Asocierii Oil Depol au convenit ca cotele de participare in cadrul asocierii vor fi
urmdtoarele: (i) Oil Depol Service — 46%, (ii) Ecomaster Servicii Ecologice - 40% si (iii)
Ecomed Eastern Europe - 14% (patrusprezece %).

Deci, profitul de 1,38% din prejul ofertat se va imparti potrivit acestor cole.
p p parti p

Un astfel de profit apare cu claritate trecut pentru denaturarea concurentei, ceea ce coroborat
cu toate celelalte aspecte de omitere ori de scidere a unor costuri din pretul ofertat dovedesc
caraclerul neobiectiv/nereal al prefului ofertat si necesitatea atragerii sanctiunii
neconformitdtii ofertei.

in devizul privind spilarea solului contaminat este prevazut costul pentru un transport rutier
al materialelor si semifabricatelor pe o distantd de 50 km - ceea ce apare nereal data fiind
suprafata sit-ului si volumul deseurilor.

Costul cu materialele de unica folosinid (echipament de imbriciminte pentru intrarea in sit
si efectuarea lucririlor) - nu a fost regasit.

Cu referire la materialele de protectie, aceastd cerinta se regiseste in cuprinsul Subetapei
4.1. - Sortare din Caietul de sarcini (la pagina 21), unde se precizeazi ci:

Conform experientei obtinute in Etapa | de decontaminare a sitului, existi posibilitatea ca, pe
parcursul fuzelor de excavare, incdreare dar si in faza de sortare, sa fie identificati vi-ual hulgari
solizi de conaminamt (HCEH) pur (sint de culoare albd). Pentri a limita incarcaorile mari ale
instalatiilor de decomtaminare, Prestatorul va studia si posibilitatea sortarii mansale, in limita
posibilitatilor, a ucestor bulgdri si stocarea lor separati de restul materialultd contaminat.
Materialdl astfel sortat va fi dirijat ulterior direct catre instalatia de incinerare. In cursul acestor
operafiuni, Antreprenorul va lua toate masurite legale de asigurare o protectiel personalului care
exectitd sortarea manuald, atdt din punct de vedere al instruirii privind regulile de protecfie a muncii,
cdt §i asigurarea cu echipamente de protecfie corespunzitoare (combinezon, minugi de cauciue,
cipme de caucinue, masci gi ochelari de protectie, casci de protecfie).

in ceea ce priveste costul cu sidpitura cu buldozer pe tractor

in cadrul documentatiei tehnice puse la dispozilie de Autoritatea Contractanta, » Studiul
SF”, la pagina 202 sunt previzute articole de deviz cu incadriri minim necesare pentru
evaluarea lucrarii.

Asocierea Oil Depol a ales insd o cu totul altd incadrare cu articole care aduc altfel de utilaje
§i alte norme de consum a acestora in refeld, subestimind astfel cu mult oferta. Avem in
vedere in acesl sens, exemplificativ:

(A)  Articolul dat in cadrul documentatiei SF TSC 19 Al - aduce in refetd
Buldozer pe senile 81-180 ¢p - cu un consum orar de 1,21 ore/100 me.

in schimb, articolul ales de Asocierea Oil Depal - TSCOS Al este |,
Siipaturd mecanicd cu excavator” care are in cadrul refetei Excavator pe
senile uctivat eleetric 2.5-2.9 me cu un consum orar de 0,34 ore/100 inc.

(B) Imprigtiere pamant afinat cu Buldozer. In cadrul SF, articolul este
TSDO3C1, articol in a clirui refetd se regiseste Buldozer pe senile 81-180
CP cu un consum orar de 0,48 ore/100 mc, pe cind articolul ales de ofertant
‘TSDO3EL, are in cadrul refetei Buldozer pe senile 81-180 CP cu un consum
orar de 0,27 ore /100 mc (aproape la jumitate din valoarea articolului din
SF).

Pe de altd parte, preful ofertat este in esenfa sa deosebit de mic $i pufin probabil si fie
real/serios. Avem in vedere In acest sens:
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Suprafafa de sipat este de aproximativ 8.000 mp, cu adincime medie de aprox. 4 m.",
cantitatea de deseuri fiind, cur mentionam de 65.774,85 tone.

Preful ofertat de Asocierea Qil Depol a fost de 192.817,66 lci. Aceasta semnifici ci a fost
ofertat un pref de 2,93 lei pe tona.

Un buldozer ridici in medie 2,5 tone intr-o singur cupd - aceasta semnifica ci sunt necesare
aprox. 26.300 de ridicari. Astfel, la preful ofertat de 192.817,66 Ici st necesarul de ridicari
de aprox. 26.300 rezultd un prej/ridicare de aprox. 7,3 lei.

Se pune astfel intrebarea, daci un pref de 7,3 lei/ridicare poate acoperi toate costurile
aferente operatiunii (care desigur ci include operatiuni de lasare a cupei in pamant, ridicare,
golire ete) — nu pare plauzibil.

(h) In plus, cu privire la contractele ce se regasesc la pag. 702-707 din oferta Asocierii Oil
Depol, respectiv:

(i) Contractul de inchiriere nr. 1/10.03.2021 (inregistrat sub nr. 320/09.03.2021)
incheiat intre Pontic Admin SRL, in calitate de proprictar si Oil Depol Service SRL,
in calitate de wtilizator, obiectul acestuia fiind fnchirierea autovehiculelor cap
tractor §i remorcd

(i) Contractul de inchiriere nr. 24/01.03.2021 incheiat intre Kostaflor SRL, in
calitate de proprietar si Oil Depol Service SRL, in calitate de wilizaror, obiectul
acestuia fiind Juchirierea autovehiculelor i utilajelor cap tractor §i remorcd

Astfel cum rezultd din art. 2.2. al ambelor contracte, preju! contractului este prezentat in
Anexa | la contract, anexd ce nu a fost depusi odata cu cele doud contracte si care prezintd
valente si efecte si in ceea ce priveste pretinsa fundamentare economica a pretului ofertat de
Asocierea Oil Depol.

(i) In cadrul Propunerii Tehnice s-au atagat de ciitre Asocierea Oil Depol doua tipuri de grafic.
Un grafic de executie §i unuf de tip Gantt. Conform solicitrii caietului de sarcini, prin
prezentarea graficului de executie ofertantul va indica inclusiv, dar fird a se limita la acestea,
resursele si capacitdtile sale necesare pentru indeplinirea intocmai si la timp a fiecarei etape.
Ceea ce am regdsit in documentatia Asocierii Oil Depol sunt doua grafice de {imp - nu indica
niciunul macar minimul cerut prin caictul de sarcini.

In cadrul propunerii tehnice nu este tratatd deloc depozitarea solului decontaminat.
Presupunem ca nici in cadrul propunerii financiare nu este cuprinsa valoric aceasta
operafiune. $i daca ar fi cuprinsa, tot ar fi o necorelare a propunerii financiare cu cea tehnica.

in plus, Asocierea Oil Depol nu posed in dotare, cum vom mentiona, utilaje si nici nu are
contract de inchiriere a unei instalatii de desorblie termicd. in cadrul Propunerii tehnice a
prezentat .. Antecontract pentru construire, liveare, montaj, punere in Sunctivne 5i instructaj
echipamente industriale” cu nr. TMVO05/ 2021 incheiat cu firma TAR MV SRL din lagi.

" Studiul de fezabiliate (pag. 12-13) - deyen pericwlos - sol comtaminat cuy HCH i He - Uk o suprafafd do coa. 2 4300 mp sttuate m pniturea de vesr
aceluler de depuzitare ne. 1, formi de patradater, diferenger de cota de ta vest e est feveeprind taluznrile neregutate) de cea. 4.00 m, addincime medie
de 4,30 wi. rezuldnd un volum de coa. 10 535 me (aprox. 20097, tone)

- desen pericidos - sol puternic contamingt o HCH - o wpd o suprfafd o coe 1162 mp sttt i pumctated de vest o celider de dupoziture nr. 7,
forma neregulatd, diferenfo de cota de Jo vest le est {evceprand taluznrile neregnbate) de cea, 1,50 m, adincime medie de 2,70 m, rezuduind wr veling
de ccur. 5 830 me fuprox, 13 43445 tone)

- desen pericidos - sol mal pufem contaminat cu HCH - acupd o suprafegad de con 3 303 mpr s i puanddaiea de ost o celuler de depoziare oe
sine 2 forme nereguland atdt i prefil plan ot sein propd verncal, addncime medie de 340 m, rezuftind wn volion de cou. 16.970 mc faprox. 32 243
rone);
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Numai cd, in cuprinsul acestui antecontract care oricum nu face dovada detinerii
echipamentul, preful este sters — deci nu se poate verifica dacd acesta a fost sau nu trecut in
oferta financiara.

Ofertantul Asocicrea Oil Depol a prezentat in Propunerea tehnica Lista cuprinzind
cantititile de utilaje, instalatii si echipamente tehnice (pag. 316-322),

Aceastd lista confine: (i) nr. crt., (ii) denumire echipament, (iii) nr. bucati, (iv) specificatii
tehnice, (v) forma de definere.

Executia proiectului Tratarea §i eliminarca deseurilor constituite din solul contaminat cu
hexaclorciclohexan (HCH) i mercur (Hg), rezultar din eliberarea amplasamentului
Autostrazii Brasov-Cly - Bory, sector 2B, km10+300 gi depozitat in depozind temporar de
deseuri periculoase de la Fafa Dealuli, conuna Moldovenesti, Judepul Cluj constituie o
lucrare cu posibil impact asupra sanétifii personalului de execulie, asupra mediului i asupra
populafiei.

De aceea Autoritatea Contractantd trebuie si se asigure c lucririle care urmeazd a fi
realizate de Antreprenor sunt executate cu echipamente, utilaje si instalatii care indeplinesc
cu rigoare conditiile de siguran{i in exploatare, de prevenire a accidentelor de munci si de
mediju gi care asigura indeplinirea obiectivelor proiectului,

Pentru urmdtoarele echipamente prezentate in Propunerea tehnica a ofertantului:

?Mi"‘.' Denumire Buc. | Forma de definere
in Histd i
‘ ' Instalaie de spatare descuri l—f Inchiriati de la RICCOBONNI
periculoase
Antecontract pentry conslruire, liveare,
7 Instalatic de desorbyie 1 imontaj, punere in funcliune §i instructaj
termicd ndaptabili cchipamente industriale - TAR MV SRL
Instalatic de epurare levigat si Acord de subcontraciare ne.
ape uzale de tip tehnoalopic, 128/10.02.2021cu  GENTOIL SRL
8 i | e
dotatd cu  instalape  de pentru prestare de servicii de Epurare
| deshidratarg nimol : levigat 5i ape uzate de tip tehnologic
| cinsin i | Inchiriatd de la PROCESS
9 Statie tralare levigat [ | ENGINEERING SRL

In acest sens, nu sunt prezentate cu claritate (pentru unele, com ar fi instalatia de
desorbtie termicii, chiar lipsesc) specificatiile tehnice. Desi in cuprinsul Propunerii
tehnice sunt descrise detaliat teoria proceselor fizico-chimice specifice operajitlor de sortare,
spilare, desorbie termicd, tratare levigat, nu sunt prezentate scheme tehnologice ale
instalatiilor cu precizarea dimensiunilor de gabarit, a productivititii, a modalitifii de
alimentare cu energie electricd, combustibilii utilizati, program de lucru si de revizii
tehnice etc.

Cu privire la oferta Asocierii SETCAR

Documentele ce ne-au fost puse la dispozitie sunt urmdtoarele:

(a)

(b)

DUAE completat de -~ SETCAR, Binar Speed Exclusive, Eurototal Comp, Stilo Evora,
Alpin, Argif Protect, Balint Analitika KFT, Eco Fire Sistems, Ecological Prest, Edigo Trans,
Pro Air Clean Ecologic, Pro Air Clean, Enviro Fco Business, Stilo Monitoring, Uni-
Recycling,

Acordul de asociere nr. 1/19.02.2021 incheiat intre Setcar, Stilo Evora, Uni Recycling SRL
si Eco Fire Sistems;
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(c) Acordurile de subcontractare: (i) nr. 1663/17.03.2021 incheiat cu Argif Prowect; (ii) nr.
12226/04.02.2021 incheiat cu Ecological Prest; (iii) nr. 1245/24.02.2021 incheiat cu Binar
Speed Exclusive; (iv) nr. 1243/22.02.2021 incheiat cu Edigo Trans; (v) nr. 1134/17.02.2021
incheiat cu Pro Air Clean; (vi) nr. 1148/17.02.2021 incheiat cu Enviro Eco Business; (vii)
nr. 1677/18,03.2021 incheiat cu Pro Air Clean Ecologic;(viii) nr. 11/19.03.2021 incheiat cu
Balint Analitika KFT; (ix) nr. 12227/04.02.2021 incheiat cu Stilo Monitoring; (x} nr.
12228/23.02.2021 incheiat cu Eurototal Comp; (xi) nr. 12225/04.02.2021 incheiat cu Alpin.

(d) Scrisoarea de inaintare, Opis al documentelor depuse in cadrul procedurii, Declaratie privind
cifra medie de afaceri, Declaratie cu privire la echipamentele, utilajele, instalatiile
disponibile i propuse pentru realizarea lucrarilor, Declaratie privind membrii Asocierii,
Declaratie privind partea/pirfile din coniract care sunt indeplinite de subcontractanti si
specializarea acestora, Declarajie cu privire la conflictul de interese, Imputemiciri, Opis
Documente de calificare, Polifa privind garantia de participare.

Avind in vedere aceste documente, nu am putut analiza oferta tehnic a Asocierii Setcar, insa din
lectura Acordurilor de subcontractare rezulti aspecte care conduc la respingerea ofertei acestei
asocieri ca neconforma.

Modelul de acord de subcontractare (Formularul nr. 14), initial neinclus in documentatia de atribuire,
a fost insd anexat Raspunsului consolidat la clarificari nr. 20025/11.03.2021.

Referitor 1a subcontractangi, in figa de date a achiziici se precizeaza ¢ « in cazul in carg]
k bcrtantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul va prezeata odati cu depunerea
INTREBAREDUAE, acordul de subcontractare ». in acest sens, v3 rugim s puneti la dispozitia
31 pperatorilor economici formularul acordului de subcontractare,

RASPUNS [Autoritatea Contractanti  anexeaza prezentei  clarificdri  modelul  de acord de]
31 r‘ubcunlractarc.

Asocierea Setcar nu a preluat Formularul nr. 14 privind modelul de Acord de subcontractare decit
in ceea ce privegte subcontractantul Balint Analitika, ci are modelul propriu de Acord.

Astfel, toate Acordurile de subcontractare, cu exceptia celui incheiat cu Balint Analitika KFT, au
incluse clauza de la art. 3 ce prevede: Valoarca acestor servicii se va calcula conform tarifelor din
Contractul de prestdri servicii ce se va incheia in cuzul atribuirii execufiei proiectului catre
Contractorul general, in baza ofertei primite de la subconiractant.

Or, prejul subcontractantului reprezintd, in definitiv, un cost - cost pe care Asocierea Setcar nu l-a
precizat, nici micar nu il cunoagte intrucit stabilirea acestuia urma si fie ulterioard. Prin urmare,
aceste costuri nu aveau cum s fie incluse in oferta financiari,

In consecind, nu se poate refine ca oferta Asocierii confine in cadrul propunerii financiare preturi
care sii fie reale, 53 fie rezultatul liberei concurente si care si fie justificate.

Prin urmare, nu existd dovezi din care si rezulte prefurile aparent neobisnuit de scizute au fost
Justificate prin documente privind: (i} prejurile de la furnizori; (i) eventualele stocuri de materii
prime $i materiale definute; (iif) modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de
lucru; (iv) nivelul de salarizare al foriei de munca; (v) eventualele performantie si costurile implicate
de anumite utilaje sau echipamente de munci etc., astfel ci ofertele erau necesar a fi sancjionate cu
respingerea, in raport cu dispoziliile imperative ale art. 36" alin. 4 din HG nr. 925/2006, potrivit
carora, i cazul in care ofertantul nu prezimd informatiile solicitate san aceste informatii mt ot
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38

Justifica preful aparent neobisnuir de scazuwi, oferta intrd sub incidenfa prevederilor art, 36 alin. |

i, f).

Mai mult, Autoritatea contractantd nu si-a indeplinit nici obligatia de a verifica raspunsurile care
justificd aceste prejuri (i) nesolicitind toate clarificirile necesare si (i) ncanalizind obiectiv
raspunsurile primite pentru partea de clarificiri solicitata.

In acestea conditii, Autoritatea contractanti era constransa sa respingil ofertele al céiror pref s-a
dovedita fi neobignuit de scazut, protectia generald a intereselor economice ale operatorilor din piatd
avind intaietate in fata interesului punctual i imediat al autoritatii contractante de a cumpira un
anumit produs, inir-un anumit moment, profitind de o conjunctura, la un pre{ foarte mic.

Decizia cconomicd a autoritifii contractante este ingriditi de continutul obligatoriu al
documentatiei, care nu poate fi orientatd pe objincrea celei mai bune oferte din punct de vedere
financiar intr-un timp scurt cu costuri asociate minime (cum ar acfiona un cumpdrator privat), ci este
menitd s ducd Ia obfinerea celei mai bune oferte in condifiile in care se asigurd, in acelagi timp,
stimularea concurentei intre agentii economici in vederea consolidirii pietei unice si utilizarea
achizitiilor publice ca instrument de implementare a unor politici europene.

fn acest sens, mentionim exemplificativ Decizia CNSC nr. 1853/C1 1/1958, 1968 din 08.10.2020 in
cuprinsul ciireia s-a refinut:

Consiliul retine fuptul ca operatorii economici, in eluborarea ofertei financiare trebuie sd find cont e toate
prevederile caietului de sarcini si de toate prevederile legale in vigoare, asifel nu pot propune prefuri care
au sunt rezultatnl liberei concurenfe san care nu pot fi justificate dvar in baza unei simple decizii
comerciale.

Rationamentul de mai sus este pe deplin aplicabil 5i in ceea ce privegte justificarea prefului ofertat, cu un
profit de 0,01 lei'lund, respectiv [n.n. sccretizat] fef fund pe durata intregului acord-cadru, care se dernleai
pe 24 luni, rezultind un profit de {n.n. sccretizat] lei/24 luni, respectiv, [n.n. secretizat)/24 fumi, Sfiind in
contradictie cu caracterul oneros af contractului de achizifie publica. Or, aperatoral economic este societate
comerciald cu raspundere limitati care functioneazd in condifii normale de pinfi, care armireste ebfinerea
unui profit (affectio societatis), care suportd pierderile rezultate din exercitarea detivitafii sale, potrivit
prevederilor Legii nr. 311990 scopul acestora fiind objinerca de profis, in lipsa acestuia nu se podgic concepe
infiinfarea unei societafi.

in mad suplimentar profitud nu este mumai scopul societdpii, i i unud divtre pilonii de baza ai affectio
societatis dotatd cu personalitate juridicd constituitd cu respectarea dispozitiilor legii, din inifiativa prinactul
de voinfd si cu aportul fondatorilor, care convin si conlucreze in scopul obfinerii §i distribuirii intre ei a
profitului rezultat din exercitarea unor acte de comery, or in speta un profit de doar [n.n. secretizat) fei lund,
respectiv [n.n. secrctizat] leifund, nu este in depling concordanfé cu scopul exercit@rii in conditii normale o
activitafii de comery.

Pe cale de consecintd, autoritatea contractantd trebuie si se asigure incd din faza de evaluare a aferielor de

Japtul ci ofertanii au previzut ca element de cost gi profitul, intrucdt existd un contract comercial cu titl
oneros, incare fiecare parte urmdregte obfinered umui avantaj in schimbul indeplinirii unei obligatii usumate,
asigurindu-se astfel o concurentd loiala intre ofertanfi §i garantindn-se respectarea principiilor art, 2 alin.
€2) din Legea nr, 9872016.

Prin urmare, in condifiile in care propunerea financiare este elaborald Sird a avea in vedere toate costurile
pe care le implicd cerinfele documentafiei de atribuire, este evident ca ofertaniud in cauzg pentru a se incadra
in propunerca financiard ofertatd, fie ne va respecta cerinele caietului de sarcin, Sie va vicia rezuftatul
procedurii prin ofertarea unor prefuri nesustenabife care nu sunt rezudtatud liberei concurente suu care nu
poi fi justificate decdt in baza unei simple decizii comerciale,

In incercarca de a oferta w preg ¢t mai scazut, aperatorii economici ni pot face reduceri de consumnri ca
sit condued in mod implicit la reducerea costurilor, in conditifle in care amtoritatea contractantd o menfionat
in cadrul fisei de date cd se vor respecta toate cerinfele mengionate in fisa de date St in caictul de sarcini §i
avdnd in vedere prevederile art. 123 din HG nr. 395 2016. Prin participarea lu procedurd, operatorii
econemici au ales, prin propria voimd, sa oferteze un amunit pref tarif, asumindu-gi implicit i riseurile care
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[ 5]

wrmau a fi produse, respectiv demonstrarea ulterioard a sustenabilitdfii si conformitdfii acesteia cu ceringele
cafetlui de sareini,

Oferiantii nu trebuie sa vicieze rezultaind procedurii, prin oferturca wor prefuri fard suport legal, in baza
unor sipocifii proprii, fapt pentry cure autoritatea contractantd avea obligatia de a evalug ofertele financiare
tindnd seama de toate elementele avuse in vedere la stabilivea prefudui, pentry a se asigura de fezabifitatea si
sustenabilitateda preqului propus in acest sens.

Consiliul retine faptul cd amtoritatea comtractamta, in mod | nelegal, o declarat ofertele depuse ca fiind
admisibife. anelizind cu superficialitare propunerite financiare §i raspunsul la solicitirile de clurificari prin
care ofertantii au facw nigte artificii de calewd cu scopul diminudrii tarifidul wnitar fard o fundamentare
ceonomicd concretd si corectd i fiiri a demonstra aceste aspecte cu nicinn mifloc de proba.

Astfel, aga cum s-a ardtat mai sus, autoritaiea contractantd in etapa de analizd a fundamentdrii propunerilor
Sinanciare ar fi trebuit sa fing cont de toate drepturile si obligayiile ce decurg din prevederile legale in vigoure,
astfel incdt operatorii economici s nu vicieze resultatul procedurii prin reduceri de costuriitarife
orare salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din alte surse terfe a contributiilor aferente salariifor sau de
a proceda la artificii financiare matematice rotunjiri de tarife unitare dupd bumd plac avand la bazi simpla
prezumfie cd urmare a declardrii ca §i cdstigdtoare a ofertei sale, va gasi o posibilitate sa finalizeze contractul
indiferent prin ce mifloace; prin urmare, Consilind aprecia=i cd i in etapa de verificare a justificdrii ofertelor
depuse, autoritatea contractantd ar fi trebuit si dea dovadd de rigoare §i s evalueze clurifice informatiile i
documentele furnizate de respectivii ofertanti, pentrue a se asigura de realitatea §i sustenabilitatea acestora.

Ofertele depuse reprezintd angajamente asiunate de citre ofertanti in scopul realizdrii obiectniui contractului,
ustfel prequd (calenlar in baza unor salarii care respectit prevederile legale) nu este un element pur formal ol
afertei, ci reprezintd un element esential al propunerii tehice si Sinanciare a carui realitate §f sustenabilitate
trebuie verificatd de comisia de evaluare, in baza respectdrii principiilor asumarii raspunderii, tratamentidui
egal i nediscrimingrii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate antoritafii contractante.

Autoritatea contractantd nu poate accepta afertarea unor tarife pentrie un contract care se va implementu
in viitor — avind In buzd costuri care, in mod cert, mi vor puitea fi respectate 5i care la momentul, depunerii
ofertelor eran sau trebuiau cunescute de operatorii economici,

In temeiul Legii nr. 1012016, Consitind constata caracterul Sondat af contestatiei formulute de [ SRL sub
aspeciul neverificarii temeinice, de cdtre atoritatea comtractantd, o tuturor elementelor relevante legate de
tarifele ofertate de operatorii economici clasafi pe primele trei locuri in clasament.

Alte argumente de nelegalitate / neconformitate a rezultatului Procedurii de Atribuire

Autoritatea Contractanti a solicitat mai multe clarificiri Asocierii Oil Depol creiind astlel (i)
un avantaj nelegal si (ii) posibilitatea si acceptarea completirii ofertei cu sectiuni lipsi

Avem tn vedere urmatoarele solicitdri de clarificari adresate de Autoritatea Contractanti ofertantului
care a fost declarat cistigator:

(a) Clarificarca transmisd prin Adresa nr. 92/40757/19.05.2021, la care Asocierea Ol Depol a
raspuns prin Adresa nr. 430/21,05.2021 si prin care s-a solicitat precizarea modalititii prin
care sc asigura stocarea $i gestionarea ulterioard a solului decontaminat, ceringd a ofertei
tehnice.

{h) Clarificarea nr. 2 din Adresa nr. 92/47940/10,07.2021 la care Asocierea Oil Depol a raspuns
prin Adresa nr. 524/15.06.2021 si prin care s-a solicitat, printre altele 5i depunerea graficului
de executie fizic si valoric, ceringd a ofertei financiare.

Aceste solicitiri de clarificiri, prin obiectul acestora, exced limitelor in care o autoritate contractanta
putea solicita completdri si limuriri ale unei oferte depuse si au fost de natura si creeze aceshw

ofertant un avamtaj evident, cu incilcarea art. 209 alin (3) din Legea nr. 98/2016, polrivit ciruia:

wlutoritatea contractantd mi are dreptul ca prin clarificarile/completdrile solicitate sd determine
dapariia wnui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.”
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42,1

Atat (i) solutia de depozitare $i gestionare a solului decontaminat, cat si (ii) graficul de executie fizic
$i valoric reprezentau cerinte ale ofertei tehnice, respectiv financiare, mentionate in Caietul de
sarcini i care trebuiau incluse in ofertd la momentul depunerii acesteia.

Suplinirea acestor omisiuni printr-o solicitare de clarificari a dat Asocierii Oil Depol posibilitatea de
a isi completa efectiv oferta (atit pe propunerea tehnici, dar $i pe cea financiard), in afara termenului
de depunere a ofertei, fiind astfel incilcat grav principiul egalititii de tratament intre ofertanti.

Vi rugam si observati cdl in aceste situatii este vorba de completarea propriu-zisi a propunerilor
tehnice si financiare cu cerinfe propriu-zise enuntate in Caietul de sarcini, iar nu de simple lipsuri
sau erori materiale (cum ar fi lipsa unei pagini intr-un contract sau o necorelare de date, de exemplu
in graficul de execulie, in acest caz acesta lipsind cu desivirsire in oferta depusi de Asocierea Oil
Depol).

(0 alta ipoteza in care se putea pune problema unei solicitiri de clarificare valabile ar fi fost, de
exemplu, aceea in care ofertantul mentiona solutia de gestionare ulterioara a solului decontaminat,
dar nu ataga inscrisuri sau documente referitoare la aranjamentele contractuale pentru aceste
operaiuni, iar autoritatea contractanti ii solicita, prin intermediul clarificirilor, depunerea acestor
documente — nu suntem ins3 in accastd situatie, aici in propunerea tehnici inifiald a lipsit cu
desdvirsire atit prezentarea solugiei de gestionare ulterioara, cit si dovada modului de realizare a
activitii{ilor propuse la aceasta etapa tehnici).

Aviind in vedere nelegalitatea celor doui solicitiri de clarificari sus-menionate, oferta Asocierii Qil
Depol trebuia respinsd ca neconforma, neindeplinind cerintele Caietului de sarcini, raportat la
confinutul ofertei depuse in termen.

FRTs

La momentul evaluirii finale/stabilirii Rezultatului Procedurii oferta Oil Depol era in afara
perioadei de valabilitate a propunerilor

Potrivit documentelor ofertei Asocierii Oil Depol, rezuiti ci aceasta a depus Propunerea Financiara
{Formularul 9) mai intii la data de 22.03.2021, iar apoi, urmare a solicitdrii de clarificiri nr. 1 din
Adresa nr. 92/47940/10.06.2021 a Autoritatii Contractante, a reiterat aceeagi oferta financiari la data
de 14.06.2021.

In ambele formulare de oferta, Asocierea Oil Depol a precizat urmitoarele:

“3. Ne angajam sa mentinem aceasta oferta valabila pentru o durata de 120 de zile tehet Sule
5 g
doudzeci de zile), respectiv pana la data de 22.07.2021 si ea va ramdine obligatorie pentru noi 5i
g
noute fT acceptata oricdnd nainte de expirarea perioadei de valabilitate.”
J

intr-adevir, potrivit modelul de formular stabilit in documentatia de atribuire, prin rectificarea nr.
EN1026166/25.02.2021, perioada minima pe parcursul cireia ofertantul trebuie si isi menlind
valabilitatea ofertei este pana la data de 22.07.2021 (Formularul 9 depus de Asocierea Oil Depot
fiind conform, din acest punct de vedere).

Pe de alta parte insd, Raportul Procedurii de Atribuire in acest caz a fost emis la 23.07.202 1. iar data
evaluiirii ofertelor financiare mentionati in SEAP, cind au avut loc si comunicirile citre ofertanti
a_fost la 26,07.2021, deci dincolo_de data de valabilitate a Propunerii financiare a ofertantului

declarat cistipitorul Procedurii de Achizitie.
Potrivit art. 124 alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin HG 395/2016:

wlrt. 124. - (1) Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al confimului, pe toaté
perioada de valabilitate stabilitd de cdtre antoritatea contractantd si asumaté de ofertant,

(2) Perivada de valubilitate a ofertelor, previzuta in anunpul/invitafia de participare §i in
documentatia de atribuire, trebuie sa fie stabilitd astfel incdt sa ciprinda toate etupele pandg la
momentuf incheierii contractului/acordulti-cadin.
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4.4.1

(3) Anmci cand stabilegte perioada de valabilitate a ofertelor, amtoritatea contractanta va lua in
considerare estimdrile privind periouda necesard pentru analiza §i evaluarea ofertelor, perioada
necesard pentru verificdrile legate de aceste activitagi, precum si perioada legald prevazutd pentru
rezolvarea eventualelor contestalii, Awtoritatea contractanta are obligatia de a solicita prelungirea
valubilitifii ofertelor, precim i, dupd caz, a garanyiei de participare, in situafii excepfionale care
impun o astfel de prelungire. In cazul in care un operator economic nu se conformeazd acestei
solicitdri, oferta sa va fi respinsdg ca fiind inacceptabild.”

In raport de aceste dispozifii, rezulti ¢ oferta (financiard) trebuie sa fic valabild nu doar pand la
momentul evaludrii, ci chiar pini la momentul incheierii contractului de achizitie publica, ca ultim
pas intr-o procedurd de atribuire.

Or, in cazul de fafd este evident ¢d nu doar cd nu s-a incheiat contractul de achizifie publici in
perioada de valabilitate a Propunerii financiare a Asocierii Oil Depol, dar, mai mult decit atit, nici
mdcar evaluarea ofertei §i stabilirea acesteia drept cistigatoare (ceca ce, in sensul legii civile, ar fi
»Aacceptarea ofertei”) nu s-a fiicut inainte de perioada sa de valabilitate care a expirat la 22.07.2021.

in atare conditii, vi rugdm si constatafi ¢, la data comunicarii rezultatului Procedurii de Atribuire,
oferta Asocieni Oil Depol era inacceptabila, fiind depisit termenul de valabilitate al acesteia.

Situatia de mai sus cste acceasi si in cazul Asocierii Setear

Oferta Asocierii Oil Depol nu indeplineste toate cerintele documentatici de atribuire -
ofertantul nu detine efectiv (i) instalatia de desorbtic termici adaptabild, (ii) personalul

necesar executirii contractului (iit) oferta sa tehnicd fiind aproeape in integralitatea sa o
preluarc/copiere a caictului de sarcini.

Ofertantul cistigitor nu a ficut dovada corespunzitoare a detinerii instalatiei de deserbtie termica
adaptabili

(a) In cadrul Propunerii tehnice, Asocierea Oil Depol a prezentat ,Antecontract_pentru
construire, livrare, montaj, punere in functiune si instructaj echipamente industriale™ cu nr.
TMV05/ 12.03.202] incheiat cu firma TAR MV SRL din lasi. Antecontractul prevede
execulia, livrarea si punerea in functiune a unei asemenea instalatii de desorbiie termica.

Potrivit clauzelor de la art. 2.2 5i art. 2.3 din acest Antecontract, livrarea instalajici de
desorbtie termica ar urma si aibd loc doar in cazul castigirii Procedurii de Atribuire de citre
Asocierea Oil Depol, asa incit se poate concluziona cu ugurinti cd, din punct de vedere
Juridic:

(i) este o conventie sub condifia suspensiva a castigirii licitatiei;

(ii) este o conventie pentru livrarea unui bun viitor, intrucit instalatia nu existd in acest
moment, i ar urma s fie executata tot dupa cistigarea licitagiei.

Astfel, Antecontractul stipuleaza la art. 5.1 cii termenul de livrare este de 90 zile de la data
achitdrii integrale a Statiei de desorbtie termica Tip SDT 10 cu capacitatea maxima de 10t/h.
- termen mnerealist care conduce la imposibilitatea ofertantului de a executa lucririle
previzute in Caietul de sarcini in timpul in care s-a angajat ci il finalizeaza.

(b) Punctul 2.5 din acest ,,Antecontract™ precizeazi ci: ,,2.5. Instalatia, produsul principal ce
face obiectnd contractidui, este prezemtatd in Anexa 1, ce face parte integrantd din prezentul
antecontract”,

Accastd anexa nu a fost insd prezentatd, documentatia depusa fiind deci incompletd i nici
nu poate fi determinatd capacitatea instalatiei de a corespunde cerintelor generate de
procesul de desorbie termici aplicat unui deseu periculos cu confinut de poluanii organici
persistenti (hexaclorciclohexan — HCH) si mercur (Hg).
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(3] Mai mult, Ia punctul 2.6. din Antecontract se prevede: 2.6, Furnizorul (TAR MV SRL din
lagi) poate livra la cererea beneficiorului un sistem de spatare a emisiilor de gaze, produs
separat de produsul ce face obiectul prezentului antecontract”,

Nu reiese din Propunerea tehnicd ci s-a solicitat executia si livrarea unui sistem de spilare
a emisiilor de gaze, sistem fird de care o instalatie de desorbie termicd nu poate functiona.
Or, sistemul de epurare/spilare a gazelor constituie o componentd fundamentala a unei
astfel de instalait.

in concluzie, desi in Propunerea tehnici este descris aminuntit procesul de desorbfie termici a
deseului periculos cu continut de HCH si Hg, descriere care poate fi preluatd din literatura tehnica
de specialitate, Asocierea Oil Depol nu face dovada c are la dispozitie instalatia de desorbtie tehnici
solicitatd prin Caietul de sarcini.

Ofertantul citipitor nu a ficut dovada corespunziitoare a detinerii tuturor echipamentclor si
utilajelor previizute prin documentatia de atribuire

Examinarea documentelor referitoare la capacitatea tehnici si/sau profesionald a ofertantului, astfel
cum acestea sunt redate in Propunerea tehnica a Asocierii Oil Depol, prin raportare la prevederile
pet. [1L1.3.a) din Fisa de Date a achizitiei relevi cii, in contra constatirilor Autoritatii Contractante,
Asocierea Qil Depol nu a ficut in realitate dovada definerii tuturor resurselor materiale si umane
conform cerintelor impuse in aceastd procedura.

(a) Cu toate ci expune pe larg (pag. 324-358 din Propunerea tehnici) caracteristicile tehnice ale
unora dintre utilajele 5i echipamentele listate la pag. 316 din Propunerea tehnica, ofertantul
nu a ficut, totodald, proba indeplinirii cerintei de a dispune efectiv si nemijlocit de
cchipamentele in cauzi,

in acest sens, ofertantul prezintd la pag. 359-386 din Propunerea tehnica mai multe contracte

si facturi, dar nu si documente care si ateste plata respectivelor facturi, precum si procese-

verbale de predare-primire a wtilajelor si echipamentelor ce fac obiectul acestor contracle

sau alte documente care s ateste ¢i  detine la dispozilia sa” asemenea utilaje.

(b) Distinct de accasta, menfiondm si faptul ¢ nu toate activele cuprinse in lista de la fila 316
a Propunerii tehnice sunt acoperite de contractele si facturile infitisate de ofertant. Astfel,
nu au_fost atasate documente cu caracter de titlu de proprietate sau de folosinta privitoare

la: (i) incircitor frontal Bobeat T190 (pozitia 7 de la pag. 316). (i) buldoexcavator Volvo
BL71B (pozitia 9 de la pag, 316), (iii) incarciitor frontal Komatsu WA 200-5 {pozitia 11 de

la pag. 316) si {iv) buldoexcavator marca JCB-3CX {(pozitia 13 de la pag. 316).

Absenfa tipurilor de documente la care ne-am referit mai sus determini o incertitudine cu
privire la faptul daca ofertantul chiar are in posesie aceste bunuri, astfel cum impun
cexigentele Fisei de Date.

In plus, in mod specific, datoritd absenfei documentelor mentionate, ofertantul nu a intrunit
cerinfa de a dispune de minimum doud buciti incircitoare frontale, doui excavatoare §iun
buldozer.

(c) in plus, cu privire la contractele ce se regisesc la pag. 702-707 din oferta Asocierii Oil
Depol, respectiv: (i) Contractul de inchiriere nr. 1/10.03.2021 incheiat intre Pontic Admin
SRL, privind Inchirierea amtovehiculelor cap tractor si remored si (ii) Contractu] de
inchiriere nr.  24/01.03.2021 incheiat intre Kostaflor SRL, privindinchirierea
awtovehiculelor si wilajelor cap rractor $i remorcéd

nici acestea nu pot face dovada definerii si accesului Ja respectivele autovehicule si utilaje,
aspect de naturi a atrage inadmisibilitatea / neconformitatea ofertei depuse de Asocierea Oil
Depol. Mai mult;
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(d)

(e)

U]

(i contractele nu specificd in mod expres vreo menfiune cu privire la prezenta
Procedurd de Alribuire, putind fi ridicatd in mod legitim intrebarea de a sti dacd
intr-adevir Asocierea Oil Depol va putea avea un acces efectiv la aceste utilaje
pentru a putea efectua lucririle pe care a pretins ca le va putea executa;

(i) cele doud contracte ridicd probleme si asupra faptului ci an. 10.2. si 10.3. din
ambele contracti prevad cd (i) parfile isi rezerva drepid de a denuma unilaterat
contracind in cel mult 48 de ore de la aparifia wnor circumstange care nu au putut fi
previzute la dota incheierii comtractului §i core condue o modificarea cluuzefor
contractuale i asa manierd incdt indeplinirea contractului respectiv ar fi contrurd
interesuiui aceswia. In contextul in care, in orice circumstan{a, poate fi invocat
dreptul la denunfare unilaterald, capacitatea tehnicd a Asocierii Oil Depol in mod
evident nu a fost demonstratd, atit timp cit accesul la autovehicule si utilaje poate
fi blocat oricind de catre proprietar prin simpla manifestare de vointi.

Contractele de la pag. 394-417 din Propunerea tehnic, prin care membrul Asocierii Oil
Depot - Ecomed Easten Europe SRL - a inchiriat instalatia de spilare a deseurilor
periculoase (Contract nr. 2123/01.02,2021 incheiat cu Riccoboni Spa), instalatia de sortare
(Contract nr. 91/05.02.2021 incheiat cu Class Beton Agregate SRL) si stajia de tratare
levigat (Contract nr.CCTR-210012-E8X/19.03.2021), nu sunt insotite de documente care sa
ateste predarea bunurilor respective catre locatar.

De altfel, cel din urma contract contine la art. 3.2 (pag. 406) o clauzd, potrivit cireia
contractul va intra in vigoare la data ciind locatarul va fi nominalizat, in tot sau in parte,
cigtigitor al contractului de achizitie publici ce face obiectul Procedurii de Atribuire.

Rezultd, prin urmare, ¢i, la momentul depunerii Propunerii tehnice, nu existd dovada ci
ofertantul define efectiv aceste instalatii.

In ceea ce priveste cerinfa Laboratorului autorizat pe domeniul deseurilor periculoase
(tratare/management), impus de pet. [11.1.3.a) din Fisa de Date a achizitiei, inclusiv sub
aspectul conformdrii fajd de prevederile OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, ale
Legii nr. 21172011 privind regimul degeurilor si ale Legii nr. 278/2013 privind emisiile
industriale, ofertantul a prezentat un document intitulat Certificat de Acreditare {pag. 1129
din Propunerea tehnicd) emis de Autoritatea Nationald de Acreditare din Ungaria. Potrivit
acestui document, Laboratorul Balint Analitika KIft, situat in Budapesta ar corespunde
cerinfelor standardului MSZ EN ISO/IEC 17025:2018 si in categoria , Jaborator de testare”.

De altfel, in cuprinsul Formularului Standard pentru Documentul Unic de Achizitii
Europene (DUAE) privitor la operatorul economic Balint Analitika Kft, acesta mentioneazi
in raspunsul la ultima rubrica din formular ca indeplineste criteriile de calificare, iar, la
solicitarea Autoritdlii Contractante va transmite documentele justificative — numai ca in
absenta elementelor sus-mentionate, ofertantul nu a intrunit cerinta stabilita de pet. 111.1.3.a)
din Fisa de Date a achizitiei.

fn ceea ce priveste cerinfa exprimatd de pet. 111.1.3.a) din Fisa de Date a achizifici, in sensul
ca ofertantul 54 dispund de minimum 8 autovehicule de transport pentru deseuri periculoase
autorizate ADR, infelegem s3 ne raportim la lista ce confine, in mod specific, aceste
autovehicule, de la pag. 317-319 din Propunerea tehnic, la lista continind autovidanje
pentru transport ape uzate si levigat, de la pag. 319-321 din Propunerea tehnici, precum si
la documentele propriu-zise care au fost depuse pentru a face dovada indeplinirii cerinelor
specifice de ciitre aceste (auto)vehicule pentru scopurile Procedurii de Atribuire, cuprinse la
pag. 418-699 din Propunerea tehnica.

(i) Referitor [a documentele de la pag. 317-319, infelegerea noastri este ca
autovehiculele respective intrunesc cerinfele Fisei de Date doar dacd ambele
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componente (autotractorul i semiremorca basculantd) sunt acoperite, in mod
cumulativ, de documente valide.

Or, din analiza documentelor in cauzi, se observa ci unele certificate de inspectie
tehnicd sunt expirate (pozitiile 1, 3, 4, 6, 10, 11, 12 si 15 de la aceste file), sau ¢
uncle certificate de agreare RAR lipsesc ori sunt expirate (pozifiile 2, 3, 7, 8, 10, 11,
12, 13, 14, 16, 17 si 18 din aceasta lista).

(ii) O situatie similard existd si cu privire la lista de la filele 319-321. Unele certificate
de inspectie tehnici (pozitiile 1, 2, 3, 5,9, 12 si 13) si uncle certificate de agreare
RAR (poziliile 1, 2, 3, 5, 12 si 13) sunt expirate, in timp ce, in alte cazuri, lipsesc
certificatele de agreare (pozitiile 7, 8, 9 si 10).

in consecinia, apreciem ci cele de mai sus indicd neintrunirea, de citre ofertant, a cerintei
exprimate de pet. [11.1.3.a) din Fisa de Date a achizitiei, in sensul ca ofertantul si dispuna
de minimum 8 autovehicule de transport pentru deseuri periculoase autorizate ADR.

w e

{g) Ofertantul nu a prezentat dovada ci detine personalul necesar executiirii contractudui,
inclusiv din perspectiva licentelor/permisclor acestora.

In legdturi cu acest aspect, am procedat la verificarea aclelor de certificare a pregatirii
profesionale §i a permiselor de conducere ale conducitorilor auto ai Asocierii Oil Depol, din
perspectiva validitatii lor. Este de notat faptul cd, din cauza calititii precare/ilizibile a
copiilor de pe aceste documente a fost dificild atit determinarea valabilititii lor sub aspectul
duratei, cit 5i a misurii in care conducitorii auto in cauzi detin categoriile corespunzitoare
autovehiculelor ofertantului, in contextul Procedurii de Atribuire, cu respectarea art, 211 si
a Anexei nr.1 din OUG nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice.

In orice caz, din copiile acestor documente, atit cit au putut fi analizate, existente in
Propunerea tehnica, actele urmatorilor conducitori auto apar a fi expirate:

(i) Eremia Mihai Catalin - certificatul de pregtire profesionali si permisul de
conducere (pag. 279);
(ii) Mirescu Virgil - certificatul de pregatire profesionala (pag. 283);

(iii)  Tanase lonut Nicusor - certificatul de pregitire profesionali i permisul de
conducere (pag. 289);

(iv)  Tistoi Dinu| - cartea de identitate si permisul de conducere (pag. 290);
) Dinu Gabriel - certificatul de pregatire profesionala (pag. 293);

(vi)  Pariza George Alexe - certificatul de pregitire profesionald §i permisul de
conducere (pag. 299).

Aceste lipsuri afecteazi capacitatea tehnica si profesionali a ofertantului declarat cigligitor
de a indeplini abiectul contractului de achizitie publica, reprezentind motive suplimentare
pentru care oferta trebuia respinsa ca neconforma.

443  Copierea Caictului de sarcini si lipsa mentiunilor obligatorii in oferta propric a Asocierii Oil
Depol

Simpla preluare/copiere a Caietului de sarcini de citre un ofertant in cadrul ofertei sale este un aspect
de neconformitate, cel putin pentru faptul ¢ nu dezvolid efectiv activititile pe care pretinde ¢ii le va
efectua, neftind astfel dovedita indeplinirea cerinjelor.

Astfel, in Caietul de sarcini, Autoritatea coniractanti a solicitat ca propunerea tehnici si contind
descrierea detaliatd a metodologiei §i a planului de lucru conceput pentru prestarea serviciilor i
executarca lucrdrilor (in care se va prezenta modul de indeplinire a conditiilor de functionare
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prevazute de acte normative specifice i modul de acces la echipamente/instalatii}, corelald cu
graficul de execuiie.

Cheia in care trebuie interpretate cerinjele Auloritdfii contractante sunt in sensul in care ofertantul
trebuia sa prezinte o propuncre tehnici apti sa rispundi cerintelor Caictului de sarcini, jar nu si le
preia ca atare'!. Oferta Asocierii Oil Depol nu indeplineste insa aceste cerinte. In acest sens, cu titlu
de exemplu:

(a) incepand cu pagina 18 (scris olograf), Asocierea Qil Depol nu face decit sa preia cele aritate
in Caietul de sarcini cu privire la activitatile de asistentd tehnica. Astfel, Asocierea Qil Depol
a preluat intru totul, fard a face o aplicare a celor prezentate cu titlu general in Caietul de
sarcint la achizifia in sine, tot ceea ce se regdseste in cuprinsul paginilor 16-17 din Caictul
de sarcini pe care, din rafiuni de spatiu, nu le vom prelua in cuprinsul contestatiei;

(b) De asemenea, cu privire la pretinsa prezentare a Organizirii de santier (paginile 23-24 din
Oferta tehnicd), Asocierca Oil Depol a preluat intru totul cele regisite in pagina 18 din
Caietul de sarcini, completind alte aspecte cu titlu general din Caietul de sarcini ce se
regisesc la pagina 14 privind Constructiile provizorii la amplasamentul de la Fata Dealului
si Descrierea lucririlor necesare organizirii de santier si localizarii acestuia;

(c) Mai mult decat atit, Asocierea Oit Depol preia chiar de doud ori (o dati la pagina 23 si a
doua oard fa pagina 24 din Oferta lehnlca) acelasi paragraf din Caietul de sarcini (paragraf
care la rindul sidu se regaseste de doud ori in cuprinsul Caietului de sarcini ~ pagina 14 si
pagina 18), respectiv: Limitrof organizdrii de santier si drumului de acces la zona de
excavare se va amplasa un cantar mobil verificat si omologat pentry cantarirea camitatitor
de deseuri care urmeazd a fi evacuate de pe amplasament.

(1)) Cu privire la Elapa 3 a proiectului - Excavare, incircare, transport deseu periculos si levigat:

(i) in ceea ce priveste subetapa 3.1, — Pompare apa contaminati (levigat)

Autoritatea contractantd solicitd prin
Caictul de  sarcini  (paginile 18-19)
urmiloarele:

Prestatornl  este  obligat  sa _detaliese

Oferta tehnicd a Asocierdi Oi) Depol (pagina 25)

dsocierea va  pune o dispozifia  prorectud
procesul de pompare (descriere instalatii | echipamenie pentru evacuarea apelor conteaminate
de pompare - tip _pompe. coracteristici flevigm) dupd  cum  wrmeazd 1) pompe pentey
teluice ule acestora). si sa puna lo | evacuarea apelor comtaminate; (i) autovidanje g1
dispozitia  proiectulri  aceste  pompe. | auwtocisterne  awtorizate  ADR penten transporiul
inclusiv - awtovehicule  awtorizate  ADR | desenrilor periculoase lichide

penirn transportul desenrilor pericwdoase | Membri Asocierii dispun de un numdr suficient de
fichide. pompe  §I Molopompe  pemiry evacudrea  apei
comtaminate §i o levigatulut (7 motopompe hidrofor si
1) wetovidunjerantocisterne)

Avdnd in vedere tmpuf scurt de execupre, pomparea se
va realiza de cate ori este cazul, pentru a asigura

Aveind in vedere timpul scurt de execngie,
pomparea s¢ va reafiza de cate ori este

cazul, pentru a asigura siguranfa si timpii
de execufie pentru excavarea. incircareo s
transportul solulei contuminat cu HCH,
Prestatornl va propune. minim 2 pompe (|
A -0 pompd activd 4 IR « 0 pompd de
rezervdl cn capacitafi suficiente pemtry
asigurared evacndrit rapide o levigand

sigiranfa st Hmpti de execifie pentrn excavarea
incdrearea si transportnd solulus contumingt eu HCY
Se vor folosi constant minim 2 pompe (14 ~ Pompa
activd g IR ~ pompa de rezervid). oo capacttap
suficiente pentru asigurarca  ovacldeit rapide o
levigatuiui.

" Pet, 2.4, Responsabilitigile Antreprenorului din Caictul de sarcini:
Antreprenomnl va prezenta o propuncrs wehnicd care 53 rispunda cerinfelor prezentului caict de sarcini
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)

Pomparca levigatului va trebui asigurata | Pomparea levigatului va rebui asigrata pana la
pana fa epuizarea intregii cantitafi de sol | epuizarca imtregn camtudn de sol contaminat cu INCH
comtaminat cu HCH si Hg,inclusiv | si mercar, ncluse perivada de spalore a drenrifor st
periooda e spalare a  drenurilor  si | conductelor de levigar aferente color dova celule de
conductelar de fevigat aferente celor dowa | depozitare.

celule de depozitare.

Dupi cum se poate observa, Asocierea Oil Depol (i) a preluat intru totu! ceea ce a
desctis Autoritatea contractantd in Caietul de sarcini si, in acelasi timp, (ii) nu a
oferit detalieri astfel cum impune primul punct, respectiv detalierea procesului de
pompare, prin aceasta injelegindu-se descrierea_instalatilor de_pompare — tip

pompe, cardcteristici telmice ale acestora.

(ii) fn ceea ce priveste subetapa 3.2. Excavare, incircare si transport deseu periculos,
sol contaminat

Cu privire la excavarea §i incircarea deseului periculos (paginile 26-27 din Oferta
tehnicd) Asocierea Oil Depol preia incd o dala tot cuprinsul Caietului de sarcini
(pagina 19).

Astfel, pretinsele Etape ale operafiei de excavare reprezinti de fapt specificatiile
Caietului de sarcini, copierea fiind integrala, cu o singurd exceptie. Astfel, in cadrul
ofertei tchnice nu a fost preluatd cea de-a cincea liniufd, respectiv: se vor prevedea
costuri pentru ¢fectuarea analizelor pe esantioune de deseuri periculouse-sol
conform legislafiei de deseuri / mediu in vigoare. Transportul se va realiza conform
prevedervilor legale

(iii)  Cu privire la subetapa 4.1. Activitatea de sortare a pimantului contaminat

La pagina 33 din Oferta tehnica, Asocierea Oil Depol precizeaza: fn plus fafi de
sortarea mecanizald, realizatd cu instalofia de sortare, va mai exista si v sortare manuals
prin care budgdrii de culoure albd, despre care Autoritutea contractantd a mentionat ¢ sunt
pesticide in stare purd, vor fi indepdrtate din musa solurilor contaminate si trimise la
instalafiile de incinerare.

Or, in Caietul de sarcini (pagina 21), Autoritatea Contractanti precizeazd in mod
expres ci: In cursul acestor operafiuni, Antreprenorul va lua toate masurile legale
de asigurare a protectivi personalului care executd sortarea manuald, atéit din
punct de vedere al instruirii privind regulile de protectie a muncii, cdt §i asigurarea
cu echipamente de protectie corespunzdtoare (combinezon, mdnusi de caucine,
cizme de canciue, masca gi ochelari de protecyie, casca de protectie)”

Pct. 6.3. denumit Cerinfe de raporture §i monitorizare (paginile 74-76 din Oferta tehnica)
nu reprezintd decdt o preluare integrali a Caietului de sarcini, nefiind adusi nicio
particularitate ori detaliere de ciitre Asocierea Oil Depol,

Cu privire la Graficul de executic al Asocierii Oil Depol (pagina 106 din Oferta tehnica), se
poate observa faptul ci acesta nu va putea fi respectat, pentru simplul motiv ¢, Asocierea a
pretins cd semnarea contractului va avea loc la data de 22.07.2021, preluarea
amplasamentului urmind a avea loc la data de 23.07.2021, dat la care nici micar evaluarea
ofertei financiare nu avusese loc, aceasta avind data limitd la data de 30.07.2021.

Desi la pagina 109 a Ofertei tehnice, Asocierea Oil Depol aratd ¢i cventwale decalare o
termenudui de semnare a contractidui presupune decalarea tuturor activisdfilor necesare indeplinirii
obiectului contractului, simpla specificare nu atrage si garania respectarii acestui pretins
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grafic, activitifile fiind necesar a fi prestate §i executate in conformitate cu un grafic valabil,
iar nu printr-o decalare ipotetica a termenelor.

Jurisprudenfa Consiliului apare in sensul cclor anterior sustinute: Consifitd apreciaza ca, doar prin
capierea, in cadrd propunerii tehnice, a inor specificafii din caietud de sarcini, fird particulorizarea acestora
la nevoile concrete ale autoritafii contractante, nu se poate realiza conformitatea propunerii tehnice cu
ceringele caictudni de sareini'’,

In plus, s-a mai aritat ci asa cum reiesea din documentatia de atribuire, ofertantul trebuia sa
demonstreze ci respectd toate cerinjele Caictului de sarcini prin abordarea din punct de vedere
tehnologic a metodologiei de execufie a lucrdrilor, adic s reiasd ca le-a infeles intr-o manierd
proprie, le-a asumat, nu sd redea exact confinutut caietului de sarcini, asa cum a fost claborat de
autoritatea contractantd. Caietul de sarcini confine cerinjele minime care trebuie respectate pentru
execufia lucrdrilor, iar prezentarea modului de realizare a lucrdrilor (metodologia de executic)
reprezintd modul in care fecare operator economic propune modul de realizare a lucririlor,
respectind cerinjele minime din caietele de sarcini.

Astfel, practica Consiliului si a instantelor de judecatd este unanimi in sensul in care copierea
caietului de sarcini nu reprezintd, in fapt, o propunere tehnici, in astfel de situatii fiind evidenta lipsa
din propunerea tehnici a informatiilor de detaliu, care definesc clar obiectul viitorului contract, cu
evidentierea modului de respectare a cerinjelor caietului de sarcini, autoritatea contractantd fiind
indreptitita la respingerea ofertei pe acest motiv, fiind relevante, in acest sens, dispozitiile art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016, ,,Oferta este consideratd neconformd dacd nu respectd cerinfele
prezentate in documentele achizifiei” [...]°.

4.5 Nerespectarca  principiul  tehnic al  proximititii  reglementat de lege in  materia
decontamindrilor, precom si scopului Procedurii de Atribuire astfel cum a fost indicat in
cuprinsul documentatici de atribuire.

Cum anterior am detaliat, perimetrul contaminat cu HCH si Hg este localizat in depozitul temporar
de deseuri de la Fata Dealului in extravilanul localitdlii Stejeris, comuna Moldovenesti, judepul Cly;.

Totodatd, nivelul de contaminare este mult depisit - toate probele analizate au demonstrat depasiri
semnificative ale pragurilor de interventie pentru contaminaniii analizati (izomerii HCH si suma lor,
precum §i Hg) pentru folosinte ale solului pentru zone sensibile/mai putin sensibile (conform
Ordinului 756/1997 pentru aprobarea Reglementarii privind evaluarea poluarii mediului). Au fost
milsurate astfel concentratii de HCH de peste 900.000 mg/kg substanta uscata (WESLING Romania
S.R.L), respectiv 1000000 ppm { SETCAR S.A) in unele foraje executate.

Prin urmare, solul care se va lua in vederea decontamindrii prezint un grad foarte ridicat de
contaminare, astfel ci riscul producerii de accidente de poluare esle ridicat cu atit mai mult cu cit
distan{a de deplasare a acestuia spre incineratoare/resorblii este mai mare.

Cu caracter general (inclusiv si in mod particular in prezenta cauza), in materia decontaminrii este
aplicabil/obligatoriu de respectat principiul proximitifii - care este:

{(a) Reglementat de lege:

6] Legea nr. 211/2011" ~ art. 24 alin. 3 care mentioneazi ci metodologia adoptatd
trebuie sd permitd eliminarea si valorificarca degewrilor in cele mai apropiate instalagii
adecvate, prin cele mai potrivite metode §i tehmici, pentru a asigura un inalt nivel de
profectie pentru medin gi pentru sandtatea publicd.

13 Microsaft Wond - decizie_1079_a doc {cnsc o)
W CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATILOR {cnse.ro)
' Legeanr, 2112011 privind regimul degeurilor
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(ii) Art. 4, alin. 6 din H.G. nr. 1061/2008", privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romanici, eliminarca deseurilor urmind a se face cit
mai aproape de locul de generare - La stabilivea destinatarutui si a traseudui de transport
al degenrilor periculvase, expeditorul va avea in vedere, pe cdt posibil, respectared
principiului proximitifii, care presupune ca deseurile sa fie valorificate gi eliminate it mai
daproape de locul de generare.

{b) Previzutl in documentalia de atribuite ca §i cerin{d minimd, fiind obicctiv de indeplinit in
cadrul Procedurii de Atribuire;

(i) Obiectivele Generale ale Procedurii de Atribuire astfel cum au fost acestea
enumerate in cuprinsul documentaiei de atribuire (pag. 8 din Caietul de sarcini)
includ de asemenea efectul acestui principiu de reducere a riseurilor provecate de
cantitatife de desen periculos - sol contaminat, aflate pe amplasamentul depozitului
tfemporar de la Fota Dealului, in vederea imbundtafivii calitagii medinfui, precum §iod
protejarii sandidtii oamenilor in zona limitrofd depozimfui de la Fata Dealulni, com.
Moldovenesti, jud Cluj.

(ii) Principiul a fost reluat si ca cerin{d minima a ofertelor, respectiv Caietul de sarcini
cuprinde la pag. 15 cerinfa ca: La stabilirea platformei instalagiei de tratare operatorului
pentru execufarea fratdrii §i elimindgrii deyewrilor se va avea i vedere respectared
principiutui proximitdii.

Practic, drumul de acces la depozitul temporar de deseuri periculoase are o lungime de 1415 m.
Acesta face legatura intre DN 1 la km 441+600 5i zona depozitului temporar de degeuri periculoase.

Solutia propusa prin cele doud oferte presupune mutarea solului contaminat (65.774,85 de tone) in
locatii aflate [a distante relevante de sit-ul contaminat.

Mai precis, de exemplu, Asocierea Oil Depol va transporta solul contaminat pe o distanid de peste
350 km departare de sit-ul contaminat, parte din aceasta fiind drum printre munti, cu serpentine.

Prin Propunerea sa tehnica se prevede transportul (cu mijloace de transport autorizate ADR) a peste
65.700 tone de degeu periculos pe o distanta de aprox. 350 de km — de la amplasamentul Fata
Dealului, in vecinilatea Municipiului Turda péni Ia locafia: comuna Aricestii Rahtivani, jud.
Prahova indicatd in oferta.

Aceasta semnificd practic, pe o distanta de 350 km (dus, doar) ar trebuie si aibi loc peste 3.300 de
transporturt (un camion putind fi incircat cu aproximativ 20 tone la un drum, cantitatea total de
transportat fiind de peste 65.700 tone).

Aceasta propunere implica riscuri mari de poluiri accidentale pe un traseu atét de lung. (se mai poate
dezvolta asupra riscurilor: accidente, vreme rea/derapaje, imprasticre de substante periculoase elc.)

in Oferta tehnica, la pag. 29, Asocierea Oil Depol mentioneaza faptul ci autobasculantele de
transport al solului contaminat sunt dotate cu prefate pentru prevenirea imprdgtierii de praj/desen
cantaminet,

Or, prelata nu presupune o inchidere enneticd, nici chiar una care s poald si asigure efectiv ca
praf/praful din solul contaminat nu se va impristia ~ mai ales in condifii metco foarte probabil
diverse pe timpul in care se vor efectua cele peste 3.300 de transporturi ale solului contaminat
inclusiv cu mercur. Aceasta dincolo de alte eventuale riscuri determinate de traseul celor 350 de km.

' Hotdrarea nr. 10612008 privind transpontul deseurilor periculoase 5i nepenculoase pe tertorinl Rominict
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Prin urmare, oferta Asocierii Oil Depol nu indeplineste ceringa respectirii principiului proximitatii
previzut de Legea 211/2011 si de HG nr. 1061/2008, motiv pentru care trebuia respinsa ca
neconforma si din acest motiv,

4.6 In cgali misuri si oferta Asocierii Sctear se afli in acceasi situatic similard, oferta sa
nerespectind principiul proximititii.

Probe: inscrisuri (inclusiv cele aflate in dosarul de achizitiei)

k]|
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COMUNICARE ===
privind rezultatul procedurii de atribuire organizata in vederea atribuirii comtractulni avand ca
obiect: “Tratarea si eliminarea deseurilor constituite din solul contaminat cu hexaclorciclohexan
(HCH) si mercur (Hg) rezultat din eliberarea amplasamentului Autostrazii Brasov-Cluj-Bors,
sectiunea 2B, km 10+500 si depozitat in depozitul temporar de deseuri periculoase de la Fata
Dealului, com. Moldovenesti, jud. Cluj”

CATRE: Asocierea §.C. M.B.S. GROUP S.R.L. - 5.C. SALUBRIS WASTE MANAGEMENT
S.R.L.

Prin prezenta va facem cunoscut ca in urma evaluarii ofertelor depuse in cadrul flicitatie
deschise organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: “Tratarea si eliminarea
deseurilor constituite din solul contaminat cu hexaclorciclohexan (HCH) si mercur (Hg) recultat
din eliberarea amplasamentului Autostrazii Brasov-Cluj-Bors, sectiunea 2B, km 10+500 si
depozitat in depotitul temporar de deseuri periculoase de la Fata Dealului, com. Moldovenesti,
Jud. Ciuj” si aplicarii criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile, respectiv; “cel mai bun
raport calitate - pret”, oferta prezentata de dvs. s-a closat pe focul III, potrivit Raportului

procedurii nr. 92/60528/23.07.2021, cu un punctaj de 68.93 puncte si pretul de 121.630.170,05
lei Fara TVA.

Avantajul relativ al ofertei castigatoare in raport cu oferta depusa de dvs., cste

punctajul obtinut pentru componeata financiara a ofertei, pretul ofertei inclus in propuncrea
financiara.

Oferta desemnald castigitoare a lost cea depusi de catre oferiantul Asocierea S.C. OIL
DEPOL SERVICE S.R.L. - S.C. ECOMED EASTERN EUROPE S.R.L. - $.C. ECOMASTER
SERVICII ECOLOGICE S.R.L., corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor documentatiei
de atribuire, cu un punctaj de 100 puncte si pretul de 74.399.199 42 lei fara TVA.



4

Eventualele Contestatii se pot depune in conformitate cu prevederile Legu ar. 101 2016
privind remediile si caile de atac in malerie de atnbuire a vontractelor de achizitie publica,
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucran si concesiune de servicii, precum si
pentru organizaren si functionarea Consilivlui National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ya rugam sa ne confirmati primirea prezentei comunicari prin retransmiterea acesteia
cu numarul de inregistrare la institutia/societatea dvs., Ia nr. de fax 0212643417 sau la adresa
de mail: achizitiipublicebuget@andnet.ro.

DIRECTOR GENERAL
Ing. Mariana IO[EH/T;\
{_Z
TR V7

ik

DIRECTOR G{.N RAL ADJUNCT
Ing. Gahrlel BUDHSCU

/g 0L, 10

SEF DEPARTAMENT AC BIZITII BUGET DE STAT SI VENITURI PROPRII
Cons. Jur. Silvia BARpUL)fSCU

SERVICIUL ACHIZITT LUCRARI, PRODUSE S1SERVICH
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RAPORTUL PROCEDUR

1. Referinte:
* Procedura de atribuires Licitatie deschisa
* Cod unic de identificare a achizitiei: /6054368/2020/2299/5/7
* Contract de achizifie publich: “Tratarea si eliminarea desenrilor constinuite din solut
comtaminat cn hesacloreiclohexan (HCH) s mercnur (Hed rezultar din cliberarea
amplasanentndii Antostrazii Brasov-Cluj-Bors, sectiunea 28, km 104500 ~i depozitar in
depozital temporar de desewri pevicaloase de la Fata Dealului, com. Moldovenesii, jud. Claj ™

¢ Cod/Codori CPV: 45112340-0 - Lucriiri de decontaminare a soului
451 12000-5 - Lucrari de excavare si de terasament
Y07222()-6 - Servicii de deconaminare a medivlu
TE323000-8 - Servicii de projectare whnicd pentru procese si producyic
indusiriale
* Anunt de participare:
pe site-ad wawse.e-licitatie.ro anogul de participare me CN 1027590009 01. 2021
pe site-wl hup:fted.curopaces ammgul de participare publicar in - 2021/8 006 - 008738,

* Valourea totalit estimatii a achizitici: intervalul 143.078.124.00 - 157.385.936.40 Lei
Conform sectivnii 11.2.4. Descrieren achizitiei publice din Fisa de date

[k

In conformitate cu prevederile an. 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016. Autoritaten Comructanta
opteazit pentry achizitia ulterioara de noi servicii similare de la ofertantul a carui olena va fi
declarata castigstoare in cadrul prezentei proceduri de achizitie publics in cuantum de
[41.37.812.40 Lei fara TY A, valoarca reprezentand 10" din valoarea estimata a contractului,

Valoares Estimata Totala a contractului (inclusiv noi servicii similare) este de 157.385.936.40
Lei fara TV A.



Yolonrea minima a intervalolui de Iy Sectivnea L1353 reprezinta valoaren estimata a
prezentei proceduri, in functic de care se va elabara si evatua oferta, wr valoarea maxima a
itervadului de la Sectiunea H 1.3 reprezinta valoarea estimitta ce contine atal valoises estnati i
prezentei proceduri cat si valoarea posibilelor servicii noi simitare conform ast, 104 alin (8) din
Legea nr. Y8201 6.

11.1.5) Valoarea totaly estimaiy:
Viaboaren estimata facn TVA: 143.078.124.00 Moneda: RON

2. Informatii generale despre procedura de atribuire

2.1, Legislajia aplicabili
Procedura de atribuire s-a organizat in conformitate cu legistajin in vigoare in domeniul achizigiilor
publice/sectoriale in Romania la momentul fansarii procedurii de atribuire, dupd cum urmenzi:

i) - Legea or. 9872016 privind achizitiile publice, cu moditicarile si completarile ulterioure:

i) - Hotwarea Guvernului nr. 395/2016 peatru aplicarea prevederilor referitoare iy atnibuirea
contratulyi de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98 2046 privind achizitiile
publice, cu modilicarile si completarile ulterioare;

i) - Legea nr. 100/2046 privind remediile si caile de atae in materie de atribuire & contractelor
de achizitie publica, u contractelor sectoriale si 4 comractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicil, precwm si pentru organizarea si functionare Consiliului National de
Solutionare s Comtestattilor, cu modilicarile i completanle ubierioare:

BV) - WWWLaAnIp. 2oV 1o

2.2, Procedura de atribuire
- Procedura de atribuire aplicata pentru atribuirea contractubui de achizipie publica este: Liciaue
deschisa,
- Procedura de atribuire a fost inipatd in S.EALP. prin publicarea anunjului de participare i o
docomentaied de atribuire,
J. Modui de desBisurare a procedurii de atribuire
Comisin de evaluare responsabili de evaluarea olertelor primite si aplicarea criteriubui de atribuire
stabilit in anuntul de participare $i documentajia de atribuire o fost numitd prin decizia amoritdlii
comtmetante nr 124720.01.2021, modilicata prin Decizia ne. 598 §9.03.2021, aprobate de catre
Directorul General al CNALR, 5 A,

- Persoanele desemnate prin Decizia de veribicare or, 51212012021 sunt:
- Alina Tangse - verificator ex-ante

- Sacalus Adina Valea - verificator ex-unie

- Grigoras Sorin - verilicalor exsante

1.1 Aceesarea olertelor

Accesaren otertelor a avat loe Tn adresa: sediul Autoritaur contractanie, din B dul Dinicu Goleseu or.
38, in data de 22.03.2021. ora 15:30, prinaccesarea site ului www.e licitie.ro in prezenia membrilor
comister de evaluare si a persoaner responsabile cu aplicare procedurii.

Aga cum rezulta din seeesarea ofertelor. sie ul www.e licitatie.ro. au depus olerta urnEiori operaton

e oL



[. Asocierea 5.C. M.B.S. GROUP S.R.L.. - S.C. SALUBRIS WASTE MANAGEMENT
S.R.L.;

1=

- Asocicrea 8.C. OIL DEPOL SERVICE S.R.L. - $.C. ECOMED EASTERN EUROPLE
S.R.L. - $.C. ECOMASTER SERVICH ECOLOGICE S.R.L.;

3. Asacierea 8.C. SETCAR S.A. - 5.C. STILO EVORA S.R.L. - S.C. UN1 - RECYCLING
S.R.L. - 8.C. ECO FIRE SISTEMS S.R.1..

Lista dacumentelor depuse de catre operatorii economici §i datele principale ale ofertei. au fost
consemoate in cuprinsul procesului verbal de vizualizare constatare 1 documentelor depuse de
ofertanti in S.E.A.P.. inregistrat sub nr. 243663 22.03.2021. usa cun rezulta si din cuprinsud Anexei
Nr. | -extrase din S.E. AP, alerente procesului verbal.

Lista documentelor depuse de liecare operator economic §i datele principale ale ficcarei oferte:
1. Asocierea S.C, M.B.S. GROUP S.R.L. - S.C. SALUBRIS WASTE MANAGEMENT

S.R.L.
Documente de calilicare atasate

Denumire document Data incarcarii
[CN102753090:00096] DOCUMENTIEE DE CALIFICARE.pdl.p7s 23032020 13:14
CIONTO27590/00100] DUf\EIlC”H.PdI'.p'."a J2032020 1344
D.ULALE,
Nume ofertant Madalite de participare; Asociere Rol
MBS GROUP CIF: RO 15291641 Olertant lider
SALUBRIS WASTE MANAGEMENT SRL CIIF. RO J3847 100 Olertam
EUROSTAR TRANSCOMPANY CIIF: 30766299 Subeontractani
ALS LIFE SCIENCES ROMANIA CIt: ROI36018 Subconirsctant
SAVATERRA QY CIF: FII4776504 Subcontractant
AQUA PROCIV PROIECT S.R.L. CIF: RO K5Y4855
Subcontractam
_ NAIRDA UTILCOM Cl): RO2R3IRGTTR Ten

Documente de oferta tehinica

Denumire document Drita incarcaii
CNIO27590/00101 } Propunere tehnica part LpdEps 22.03.2021 14:04
{CNT027590:00102) Propunerea tehnica part 2.pdf.ps 22.03.2020 14:04

Facton de evaluare



1, Componenta tehnica  Durata contractuiui
15 lumi

I3 luni

Punctay obiinut;

10
10

2. Componenta  tehmica expertentt definnd  de SPECIALISTUL

DESEURILOR
Nu este casud
Nu este cazul
Punctaj obiinut:
3
5

IN MANAGEMENTUL

3. Componenta tehnica  experienta detinutd de COORDONATOR DE PROILCT

COORDONATOR PROIECT VASILE IANCU
COORDONATOR PROIECT VASILE IANCU
Puncta) obtinut:

1, Asocierea S.C. 011, DEPOL SERVICE S.R.L. - 5.C. ECOMED EASTERN EUROPE
S.R.L. - S.C. ECOMASTER SERVICH ECOLOGICE 5.R.L.

Documente de eatificare atasote

Denumire document

Dt incarcari

22032021 13:34
22032021 1410
22.03.2021 [4:30

1CN 1027590 00049 Serisoure garantie de parcipare.pdl.pls
JONT027590 001031 Documente de caliticare.pdlp?s
LONEO27590°00104] Acoard de asociere si Actaditional.pdtp7s

D.U.ALE.

Nume ofertin Muodalitate de pasticipare: Asociere

OIL DEPOL SERVICE S.R.L. CIF: RO 10969841
ECOMASTER SERVICI ECOLOGICE SRL CIF: RO140454827
ECOMED EASTERN EUROPE CIF: 18291271

BALINT ANALITIKA KFFUCIF HU 12079999-2 43
DEMECO S.R.L. CIF: 16514342

ACVADESIGN CH= RO3O6IGVIN

SC ENVIRO BCO BUSINESS SRIL.CHE RO 29206697

Raol

Ofectant fder

Olertant

Olertam

Subtontractant

Subvontractam

Subcontractam

Subcontractant



PRO AIR CLEAN ECOLOGIC CIF: RO 30428603 Subcontiactant
PRO AIR CLEAN CIF: RO 10705319 Subcontraciant

GENTOQIL CIF: RO2v4293265 Subcontriactiunt
Documente de oferta tehnica

Denwnire document Data incarcarii

|CN1027590/00084] Grafic Ganu-1.pdf.p7s. 22.03.20210 1AW
JCN1027590/00085| Opis propunere tehnicu.pdl.p7s. 22.03.2021 L8
ICN1027590/00086] Propuncre ichnicu .pdf.pTs, 22.03.2021 11:0%
[CN1OZ7590/00087] Propunere wehnica 2.pdf.pTs, 22.03.2021 11:08
[CN1027590/0009 1| Propunere tehnica G.pdfpTs. 220320210 11:08
[CNIO27590/00088] Propunere iehnica Jpdi.p7s. 22.03.2021 11:08
|CN1027390/0008Y) Prapuncre tehnica 4.pdl.p7s. 22.03.2020 11:08
{CN1027590/000904 Propunere 1ehnica S.pdlp7s. 22.03.2021 FI:08
[CN1027390/00092f Propunere tehnica T.pdlp7s. 22.03.2021 11:08
[CNI1027590/00093] Propunere tehnica 8.pdi.p7s. 22.03.2021 11:08
[CN1027590/00094] Propunere tehnica 9.pdf p7s. 22.03.2021 11:08

Factori de evaluare

1. Componenta 1¢hnica - Durata contractolui
15 luni
15 lunt
/10
/i
2. Componcata tehnica - experients definnidi de STFCEALIST |
DESEUIILOR

IR TIRRT IR

BULIRISTE

o5
[ 75
‘ompanetn tehnica - expecienta delinuta de COORDONATOR D
MHdL e

nira e

3. Asocierea 8.C, SETCAR S.A. - S.C. STILO LEVORA S.R.L. - 5.C. UNI - RECYCLING
S-R.L. - 8.C. ECO FIRE SISTEMS S.R.L.

Documente de ealificare atasate
zocumente de colificare atasate



Denumire document

JONLO27390/00034 ] OPIS documente caliticare asociere
Setwcar Stilo Evora Uni Recycling Eco Fire 22082021 pdl p7s.
[CN1627390/00056] Polita asigurare garantie
participare OP plata prima asigorare SETCAR 17.03.2021 pdf.p7s
[CNLO27390/00037] Acord asoctere Setcar StiloBvora .
Uni Recyeling EcoFire.pdlp7s
{CNT027390/00058) Declaratie idemificare asocinu 14.03,202 ] pdf.p7s.
[CNTO27590/003Y | Formular T1A Timputeenicin asociat

Setear StiloEvora Uni Recycling EcoFire Sistems.pdt.pTs.

|CN1027390/00060] Declaratie subcontractanti Asociere 19.03.2021 pdfp7s.

FCN1027590/0006 ] Acorduri subcontructare Asociere.pdl.pTs.

[CNIN27590/00062| Formulur 11 B

Imputericin semnare electronica asocinti subcontractori,pd!.p7s.

TCNITO2739000063] Focmular 2 declaratic contlict interese

asociati si subcontractoripdf.p7s.

[ENT0275390/30064| Decluratie cifra medie de afacueri

asociati 19.03.202 ] pdf.p7s,

ICN 2759000635 ] Decliatie cehipamente ichnice Asociere
19.03.2020 pdl.p7s.

JCNIT027390 0008 1] Adresa de inaintre siopis intreaga oferia
Asociere 22032021 pdf p7s.

. UALE,

fime ofertant Madadinle de participare: Asociere

SETCAR CII: RO 673861

STH.O EVORA SRL Cil= RO 25730868

UNI RECYCLING CIF: ROISI56682

ZCO FIRE SISTEMS S.R.L. CIF: RO 143506280
LEUROTOTAL COMP ClIl:: RO 5324539

BALINT ANALITIKA KFT CIF: HU 12(079999-2.43
PRO AIR CLEAN CIF: RO 10705319

SC ENVIRO ECO BUSINESS SRL CIF: RO 29206097
ECOLOGICAL PREST CIF: 262450u8

STILO MONITORING CIIF: 26245080

ALPIN CIF: RO BO23867

ARGHE PROIECT Cil= RO 7945400

BINAR SPEED EXCLUSIVIL CH: 23184383
EDIGO TRANS CifF: ROZIN17280

PRO AIR CLEAN CCOLOGIC CHE RO 425603
Documente de olerty tehnica

Dhastar tearcani

0032021 14:12

AN03.20201 1}
20.00.20210 1413

200032021 1413
20.03.2021 34:04

20.03.2021 14:14
20032020 1445
20.03.2021 1415

20.03.2021 14:15

20.03.2021 116

20.03.2021 14:16

21032021 06

Rol

Qfertant lider

Ofertant

Ofertam

Ofertant

Subcontractant
Subcontriactant
Subcontructinm
Subcontractam
Subcontractint
Subcontractan
Subcontractant
SubcontFic i
Subvontractant
Subcontruciant
Suhcontrackiun



Denumire document Data incarearii

‘ [CN1027590/00083] OPIS Propunere Tehnica asociere 2103.2021 19:24
Setcar_Stile Evora_Uni Recycling_Eeo Fire 22.03.2021.pdlpTs,
[CNI02759%0/00080] Certiticate 1SO 9001 14001 45001.zip.p7s. 21.03.2021 18:46
ICNIO27590/00078] Autorizatii Mediu asociati subcontriactort.zip.p7s. 21.03.2021 18:46
[CN1027590/00079] Acreditari subcontractori luboratoare. zip.p7s. 21.03.2021 18:46
[CN1027590/00074) Propunere tehnica partea 2.zip.p7s. 20L.03.2021 18:45
TCNH27590/00073] Propunere tehnica partea |.zip.p7s, 2503.2021 [8:45
[CNTO27390/00076] Autorizatii Mediu SETCAR. .zip.pTs. 21.03.2021 18:45
[CN102759(700075] Propunere tehnica partea 3.zip.p7s. 21.03.2027 18:45
ICN1027590/00077) Aworizatii Mediu ) STI-LHC_)_EVORA.zip.p'is. - 20.03.2021 18:45

Factori de evaluare

i, (.'L;l;]—mncnln tehnici - Durala contractol

10 puncte, Durata contractubui = 13 luni v, < onforn ardye L

HO puscte, Durata contracialii = 13 ki soaion. condornm Matdie Lavig
16710

/i

LoComponeaia elmicg - cxpefenda defiontd e SPECTALIS I
DESEURN OR

Lonformn Anuntvip eetn, EREOPSOR IS 002000 | dit o i
Contorny Anent bip et E RN USO80 100 4 fo ehinviag

unt i

(EERERERY

VU ogmpenente wlunen URSPIET

PO ot Prrncipaee Coadanato de dcontaone
rperizare luerni in domcd mamsenmentulug e de oo eplon, fog
deenbt My perientt relevia/recomandari L ce se g et fa olerg
S ENHRSORS IS0 1021 punciaj maxim 10 put

M pusncte. Partieapare Cocadomator de Proieet 1a s vl - vontig- |

vprvizare doerari indons ol minagementului de desenn Gomiona Lo
Vacouti "IExpenenti releyv oo comandari®, ce se Base aneite L alerra
|+ mata, ENTO2IURS/08 02 0T, punciaj maxim (0 puge

Toate documeniele incarcate de catre ofertant in 5.EA P au tost semmate cu semnatura electronred
extinsa bazada pe un certificar calificut. eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditar, in
conditiite legii, de calre pesoancle IMPUIEFHCILE in acest sens,

3.2 Procesul de evaluare a ofertetor

3.2.1. Calificarca ofertangitor

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea condifiilor de participare sia cerbmelor minime asociate.
prin verificurea informagiilor preliminare prezentate de Ofertant in Jormularele DUAL 5 in

documentele ce le insotese. identificate in olerta prezemtata in rapor cu condigiite de participare si
cerinfele mininie asociate din anunju) de participare i documentagia de atribuire.



Nr.
Crt.

| <

Procesul de verificare o lost detalial in procesul verbal privind evaluaren mieanpien de participare. o
informagiitor din DUWA L 51 a documentelor care 1 insojese, precum i indeplinirea cerinjelor de
cadificare nr, 24 JURY 21 042021, care este parte a dosarulu achizifici.

In urma veriticdrii indeplinirii condiitlor de participare §ia cerinjelor minime asocrate, urmatori
olertami au indeplinit condifiile de participare:

Ofenant Motivele care au stal la baza decizici

b ; : : "
Informafile cipwivne (0 formadarele DUUAL, precun st

Asvcivren S.C. MBS, GROUP S.R.L. - in ('.uprim'rrf df.u"umuun'h'hu cetre de fivepesc, curux;mn_d
S.C. SALUBRIS WASTE coerimelor .\':.)h{'mrlc'. ([t: .{m!m Herfea  contractunia
MANAGEMENT S.R.L. Documentatic de atvibuire. De mf'n.u-nm dm'mm'urajh- e
fost prezentwte mr o solicita de antoriialea
comtractania prin Documentativ de atvibuire.

Iformatiite cuprine in fornedarcte D UG EL procam s
Asocierea $.C. OIL DEPOL SERVICE - in cuprinsul documentelelor care fe insopese, corespnd
S.R.L. S.C. ECOMED EASTERN | cerintclor solicuate de auntoritatea contractanta prin
CUROPE S.R.L. S.C. ECOMASTER  Dacimentatia de arvibiive. Do asenenca docsimeniefe an
SERVICH CCOLOGICE 5.R.L. Jost prezemtate in forma soliciiata de awtoriatea
contractanta prin Docimematia de atribuive,
Infisrmayiife cuprimse in formularele DU EL precian si

Asocierca S.C. SETCAR SA, - S.C . : :
in cuprimsal documentelelor care fe imofese, corespund

STILO EVORA S.RI. - 5.C. UNI -
RECYCLING S.RL.  S.C ECO FIRE
SISTEMS 5.R L.

cerinteloy aolicitaie de amloritatea contractanta prin
Docwmentati de atribuire, De asemened docamentele au
fost prezentate in fonma oliciiaa de autoriaiea
contractantu prin Documentatia de atvifuire.

Ofenele depuse de catre olertantii mai sus mentionati au indeplinit condinile de participase si
cerintele minime asociate sioau fostdeclarae admise de catre comisia de evaluare, aetapa de evaluare
1T U.ALE.

fn urma venieard ndeplininii conditiilor de participare si s ceringelor minime asociale, niciu oferta
nu a lost deckiratiy inacceptabiliVnecontormid/neadecvati de citre comisin de evaluare.

3.2.2. Evaluarea propunerii tehnice

Prapunerile tehnice iu fost evatuage de comisia de evithuare in raport cu cerinfele mingme din Caletod
de Sarcini pe baza informatiilor prezeatate in propunzrea tehnicd. iwr rezultatul evaluar se regiseste
in coprinsul procesului verbad Tinal privind evalwrea propuneni tehaice. mregisiral suboor,
AASTIV.06.2021. resultat ca urmare a completarilor electuate fa procesul verbal nr
246717703 06,3021 privind evaluare propunerii tehnice. si fac parte din dosarol achizagiei

In wrma destisuririi procesulut de evaluare, au indeplinit cennjele mnime din Casetal de Sawcim
propuncrile tehnice prezentate de undtorii ofertanyi:

1. Asocieren S.C. MLB.S. GROUP S.RIL. - S.C. SALUBRIS WASTE MANAGEMENT
S.R.L.;



2. Asocierea 8.C. OIL DEPOL SERVICE S.R.L.. - $.C. ECOMED EASTERN EUROPE S, R.1..
- 5.C. ECOMASTER SERVICH ECOLOGICE §.R.L.;

3. Asocierea 8.C. SETCAR S.A. - §.C. STILO EVORA S.R.L. - 5.C. UNI - RECYCLING
5.R.L. - 5.C, ECO FIRE SISTEMS §.R.L.

Ofertele depuse de catre ofertantii mai sus mentionati au fost declarate admise de catre comisia Jo
evalvare la etapa de evalvare 1 propunerii tehnice.

in  urme  evaludrii propuncrilor  tebnice,  nicio  oferd e a fost  declarala
inaceeptabild/meconformi neadecvatid de catre comisia de evaluare.

3.2.3. Evaluarea propunerii linunciare
Comisia de evaluare a evaluat propunerite financiare sub aspectul:
i coreldrii cu propunerile tehnice prezentate:
ii. tdentificdrii si remedierii erorilor aritmetice §i corectdrii acestora in conditiile adiise de lege:
ith. incadririi in valoarca estimata a achizifiei, inclusiv sub aspectul analizirii posibilitatii
disponibilizirii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului respectiv, i respectarea
prevederilor normelor de aplicare « legistatiei in domeniul achizijiilor publice/sectoriale:
iv. asigurdrii ca preful propus sau componente ale acestuis nu estelsunt neobisnuit  de
seizut/seiizul in raport cu ce urmeazi a (i furniza, astfel fncdt nu se poate asigurn indeplinires
contraciului e parametiti cantivaivi si calitativi solicitagi prin caietyl de sarcini inclusiv eron
aritmictice.
Rezulttul evaluarii propunerilor financiare se regliseste in cuprinsul procesului verbal linal privind
cvaluarea propunerii financiare, inregistrat sub ar. 24,7418 24.06.2021 si face parte din dosarul
achizijici.
Ity urma evaluarii propunerilor financiare, au fost declarate admisibile ofertele prezentate de urinatorii
ofertanti:
. Asocicrea 8.C. MLB.S. GROUP S.R.L. - S5.C. SALUBRIS WASTE MANAGEMENT
S.R.L.;

2. Asocicren 5.C. OIL DEPOL SERVICE S.R.L. - $.C. ECOMED EASTERN EUROPE S.R.L.
- 5.C. ECOMASTER SERVICH ECOLOGICE S.R.L.;

3. Asacieren 8.C. SETCAR S.A. - 5.C. STILO EVORA S.R.L. - 8.C. UNI - RECYCLING
S.R.L. - 5.C. ECO FIRE SISTEMS S§.R.L..

In urma  cvaluarii  propunerilor  fimanciare,  nicio  ofertd  nu g fost declarata
inaceeptabila neconforma neadecvand de citre comisia de evaluare.

3.2.4. Rezultatul evahuiirii ofertelor
Rezultatul evaludrii ofertelor prezentate de Qlertanti. se regaseste in tabelul de mai jos:

Numuele Ofertantului Ofertd admisibila
Asocierea S.C. M.B.S. GROUP S.R.L. - S.C, SALUBRIS WASTE DA

_ MANAGEMENT S.ILL

“Asocierea 5.C. OlL. DEPOL SERVICE S.R.1. - S.C. ECOME{

EASTERN EUROPE S.R.A. . S.C. ECOMASTER SERVICI DA

ECOLOGICE S.R.L.



Ofertant

Asocieren

Numele Ofertantului Ofertd admisibilit

Asoclerea 5.C SETCAR S.A. - 5.C. STILO EYORA S.R.L. - 5.C. UN! DA
- RECYCLING S.R.L. - 5.C. ECO FIRE SISTEMS §.R.L. )

3.2.5, Aplicarea eriterinlui de alribuire si stabilirea clasamentului ofertanjilor

Criteriul de wiribuire stabitit prin documentatia de atribuire eswe: ,eef mui bus raport calitate pref”.,
Criteriul de atribuire & lost aplicat dour olertelor admisibile dupa amdizaren acestora, Tind declarae
admisibile de catre comisia de evaluare, luiind Tn considerare inlormagile prezentate de catre ofertanti
in cuprinsul olertelor (propunerea tehinica si propunerei finunciara) §i docamutele care insofese
olerta.

Informatii detaligle privind aplicaren factorilor de evaluare din cadrul criteriviui de atribuive care
privese  aspecte  de  naturd  tehnicd  se procesul  verbul inregistral  subnn
24/6871/09.06.2021, care contine rezultatul evaludrii propunerilor tehnice si este parte o dosurulug
achizipiei

regdsese  n

In urma aplicarii criteriufui de auibuire si a algoritmului de calcu) asociat. aga cum a fost stabilit prin
documentatia de atribuire $i detaliat conlerm celor de mai sus. punciajul obtinut de fiecare oferia
adnisibild si clasamentul rezubtat sun identificate mai jos:
Punctaj Tehnie Punctnj Financiar
Factonn de vy aluare Fctori de evaluane

S
Guour

Durata
Cumraciulu

Pretul
Oturies

IDpet Punclaj 20 PLAETD0S  Panctaj 48493

Finunciae

hH.Y3

Tehiniv put. pet.

PPunclaj
Folal

R ¥ Bt
SALURBRES
WASTE
MANAGEMENT
LR {5 P

Asieierea 5.C
Ol NEFGL.
SERVICE S.RL. -
S.C. ECOMED
FASTERN
FUROPE SR, -
L B
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SERVICH
FCOLOGICE
L PN
Asoelveen
SETCAR  SA
S STIL(}
EVYORA S.Kb. -
L AN LN
RECYCLING
SR, - 8.0 ECO
FIRE . SISTEMS
S.R.I..

5.0

s pericntin
definui de
COORDON
ATOR DE
PROICCT
Duorits
Cuntractuli

Experienga
dejinutd du
COOQRDON
ATOR DL
PROIECT

JRITATEY
Contraciulm
Expeiicngi
deginutd de
COORDON
ATOR DIt
PROIECT

LEF e

111 pei

It

10 ot

1w

Puncinj
Fehnic

Punciii
Tehnie

0
pel.

an
pet.

Prewd
tHere

Pretul
CHetien

T4.39%,19%,42

P9RYA11.52

Funciaj
Finunciar

Punttnj
linaneiar
WA

jict

St

[ pet

TN el



Nr.

Crt.

2

P18

Clasmmnentul rezuliat:

Ofertant " Pretdofertei | Punctaj obtinut Clasamuemt
I : -Lei- .
Asocieren  8.C.  OIL DEPOL  74.399.199,42 100 |

SERVICE §.R.L. - 5.C. ECOMED
t EASTERN EUROPE S.R.L. - S.C.

ECOMASTER SERVICH
ECOLOGICE S.R.L. i
Asocierea §.C. SETCAR S.A. - 8.C, | 9998341152 79.53 It

STILO EVORA S.R.L. - 8.C. UNI -
RECYCLING S.R.L. - 8.C. ECO
| FIRE SISTEMS S.R.L. ] _
"Asocierca S.C. MBS, GROUP | 12L.630.17005 | 68.93 i
S.R.L. - 5.C. SALUBRIS WASTE |

, MANAGEMENT S.R.L | . i

Justificare privind diferenta de punciaj alerent componentei tehnice introdus in platforma S.E.A.P. si
punctajul acordat de comisia de evaluare si mentionat in procesele verbale sunt conform modificarilor
aduse documentatiei de atribuire potrivit Eratei ne. EN 1025985 18.02.2021:

Avand in vedere adresa AANAP. nr. 11942:554 12.01.202] privind 'implcmcnlareu masurilor de
remediere dispuse prin Avizul conform conditionat nr. 11942/9258 12,11.2020 conform carets in
cadrul anuntului de participare au fost lacute modificar prin erata nr. EN 1025985 18.02.202 | asupr
factorului “Componenta tehnica - experienta definuta de SPECIALISTUL IN MANAGEMENTL!L
DESEURILOR™ prin climinarea acestuia i asupra lactorubui "Componenta tchnica  experienta
detinma de COORDONATOR DE PROIECT” prin redistribuirca punctajului aferent lactorulu
eliminat, cat si faptul ca platforma SEAP nu a permis muodificarea acestora confanm eratei publicate,
in vederea finalizarii evaluarii propunerilor (ehnice s pe platforma S.E.A.P.. au fost introduse
punctajele aferente componeniei iehnice astfel cum platforma S_E.A.P. a permis acest Jueru, rezultand
o diferenta intre cele introduse in SEAP si cele mentionate in procescle verbale de eviluare, respectiv:

B pentru fuctorul “Componenta tehinica experienja detinutd de SPECIALISTUL (N
MANAGEMENTUL DESEURILOR™ climinate, platforma SEAP nu a permis introducerea a (0"
puncte. fiind necesara introducerea a 0,01 puncie;

P pentru factorul “Componenta tehnica experienta dejinuld de COORDONATOR DL
PROIECT™ careia i-au fost redisiribuite punciele factorubui eliminat. platforma SEAP nu a permis
introducerea a 10 puncte. fiind necesara introducerea 3 =5 puncle.

Punctajele corecte sunt cele acordate si mentionate in procesele verbake, de catre comisia de evaluare
cit urmare i evaluarii propunerilor tehnice depuse de ofertanti si in conformiine cu modi ficarile aduse
documentatiei de atribuire potrivil Eratei or. EN 1025985 18.02.2021.

3.2.6. Deslasurarea clapei de licitagie electronica - Ny este cazul.

3.2.7. Veriticarea documentelor suport / dovezilor pentra demonstrarea informatiilor din
D.U.ALE.

Comisia de evaluare a solicitat ofertantului Asocieres S.C. OIL DEPOL SERVICE S.R.L. - §.C.
ECOMED EASTERN EUROPE S.R.L. - $.C. ECOMASTER SERVICII ECOLOGICES.R.L..
clasat pe primul loc sa prezinte documentele supart dovezi pentry demonstrarea informafiilor



prezentate in DLUALE. jar wenmenul limitd de depunere a documentelor suport a fost 05.07.207 1,
respectiv 14,07.2021 si 19.07.2021 unnare a transmiterii sobiciariior de chnlicar cu nr. 92 561274
din 09.07. 202181 92/38736 din 16.07.2021.

Ofertantul u trunsmis documentele suport in dita de: 05,07.2021.

Comisia de evaluare 1 anslizat documentele  suportidovezile prezentale de olerant peniry
demonstrares informaiitor din D.ULALE., acestea hind detaliate in cuprinsul procesului verbal ne. 10
inregistrat sub nr. 24/7933/009.07.2021 si in cuprinsud grilei aferente, in care au [ost consemnaie s
solicitarile de clarificari lormulae de comisia de evaluare cu privire la documentiele suport alerente
D.U.A.E.. charilicari transmise olertantutui prin actul nr. 92/36324/09.07,2021. Termenul stabilit
pentry transmiterea raspunsuloi la soliciwarile de clariticari fiind data de: 14.07.2021.

Ofertantul  transmis raspunsul privind clarilicarea documentelor suport aferene D.UAE indaw
14.07.2021 si a fosc inregisirat it C.NACLR. S AL sub ar, 92/58085:15.07.2021.

Comisian de evaluare a analizat raspunsul transmis de ofertant cu privire la clagilicarea docume nielor
suport aterente D.U.A.E. si a iowemit procesul verbal nr, E inregistrat sub or. 24/8156/16.07.22 |
si grila alerenta in cuprinsul carora sunt detalize documentele prezentaie de ofertant pentru
demonstrarca informatiilor din DUULALE,

Urmare evaluarii documentelor suport aferente D.ULALE., Comisia de evaluare i constalat i iz sunt
pecesare noi clariticani releritor la documentele ce au Tost prezentite. in vederea demonsinri
informatiilor prezentate in D.U.ALLE.. acestea fiind consemuate in cuprinsul procesului verbal wr. 1
sia grilel aferente,

Astfel, Comisia de evaluware o formulat i a transmis olertanului urvatoarea solicitare de clarilicae
inregistrata tn C.NACLR, S AL sub or, 92/58736/16.07.2021

Ofertantul o wansmis raspunsul fa solicirea de clarificart privind clarilicarea si- completares
documentelor suport alerente DLUALLE. prin adresa juregisiraa [ C.MNALR S.A. sub nr
$2/50334/20.07.2021 si 0 intocmit procesul veehal nr. 12 inregistrat sub ne. 8240/20.08.2020 si grily
alereni,

in urma verificiri documentelor suport/dovezilor, comisin de evalnare a constatal ca
informatiile preliminare din DLULALE. sunt demonstrale.

128, Informatii din eadrul ofertelor declarate de ofertanti e fiind confidentiale, clasilicate sau
protejate de un drept de proprietate intelectumli (in sensul prevederilor legislafici in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale)

Ofertantii 1o declaral in mod justificat ci urmatoarele infuematii din olertele prezentaie trebuie fritiie
¢a fiind confidenjinle/clasileateprotejate de un drept de proprictate intelectualii:

I. Asocierea 5.C. MLB.S. GROUP S.R.L. - §.C. SALUBRIS WASTE MANAGEMENT
S0,

Olertantul a mentionat unnatoarele:

. Propunerca Telnica

b, Propunerea Financiara

e toare clurificarile si doctimentele deprse wltenier develiderii oferiel o pirivire
lapreopune rea telmica si financioro:

an caracter confidentiol. pentra o nn prejudicia imerescle noastre legitime inceed e p ivesde
seeretul comercial si drepid de propriciate intelecmala, avand o vedere:

[ATREOCR TI



e

De asemenca, in virtutea art, 123 alin (1) din H.G. nr, 39372016, precizant ca motivele peatin
care pastile/informenitle mai sus mentiongte din propuiered telinica si din propuncrea
Sinanciava su confidentiole sinn wrmatoarele:

- acestea ai caracter confidential justificat de fuptd ca, in cadrd preceduritor de atribaire
a connactelor de achizitie publica intra in conmpetitic concurenti de pe aceeasi piata e
imerese contsarii, hitv-un astfel de context, informariile canfidentiole au valoare extrem de
importania, ratiunea protejurii lor fiind in fopr, extrinseci procedurii de achizitie in canza,
Avadur cste perfect justificata grija ofersantului pentnt proteciia informatiior o carer
dezvaluire i-ur pitea prejudicia intr-un asemence proces, in special a acelora incluse in
ofertele wehuice,

- intreal elementele mentionate mai sus cuprind secrete wehnice sifvau comerciule, stabilite
conform legit, iur dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economict in special in ceca ce priveste secrend comercial si propriciatea intelectuala;

- Propuncrea financiara contine dote confidentiale despre modul de eleatiive al preturilor si
constitnic seeret comercial, fiind in mod esential leguta de Straiegia S activintiea ecommnica
o Seciefatii,

- Propunerea tehnica include informatiitdocumente confidentiale, respectiv informarii privind
angdjatii sociceadii (e, CNP, adrese, CVeuri, diplome, contracte de munca/colaborare),
informatii ce irebuie proiejate conform Legii nr, 67772001 pentra protectia persoanclor cu
privire la preluciarea dwtelor cu caracter personul, precim sioinformatii oo privire la
bunurile detinnte in proprictote de catre ofertant, conform respectarii drepului la proprieate
privata {art. 44 din Constittia Rontanied, art. 555 xi conform Codidui Civil, Protocolului nr. |
ta Convenia Enropeana a dreptutui Omului:

- aoferta tehnica depusa comtine elemente care constinie seerel de afacerifcomercial, intrica
confine informatii- privind activitatea comerciala si a coror dezvaluire aduce atingere
seeretelor de afacerifcomerciale cave apurtin: Asocierii. incaleand astfel normele de
concirenta privind informatiile comerciale sensibite:

- Propunerea wehnica comiine date confidentiafe despre procedurile de tneru, dotarile cu
nitilaje si personal;

- anformatiile de calificave si financiare sunt seerete de afticeri penrivit Convilindui
Concuremtei: informaris whnice sitvan financiare fegate de knonv-hese-nd unei intveprinderi,
metade de evalnare a costilor, procese si secrete de productie, surse de aprovizionare,
catitli produse si vandue, tiste de cliemti si distribuitori, planeri de marketing, strcinra
costuritor si a preturitor;

- projectia ofertantilor fota de alti oferiani este coerenta cu dispozititle relevante din
Regutamenid financiar, in special articolul 100 alincarid (2) din acesta, viza in etk
masira de EFSA in decizia sa din 13 septembrie 2000, care m prrevede dividgarea ofertelor
depaese, wici elior dupa foramlarea unei cereri serive dv catve ofertantii ule caror Oferte nu
aii fost retimte (a se vedea, cn privire la diviloarea ofertei retimute, ordonanta Evropuaiki
Dynamihi/ALE, puncid 49, puncinl 39 si Jurisprudemsa citaa). Accasta restrictie este
erema obicctividui wrmarit prin mmmele in materie de achi=isii puldice ale Uninnii, care se
imemeiaza pe o concurenta nedenaturarg, Pentiy o atinge acest obicetiv, se impne co
awtaritatile contractame sa nn dividgeminfirmatii referitoare la procedurile de atvibnive o
comtraciclor de achizitii publice al caror comingt ar putea fi wilizal penten a denatire
concnrenia, fie in cadrul unei proceduori de aivibuire in curs, fie in cadrol unor proceduri de
atribuive wltevioare. In plus, arat Prin nuatira for, cat si potrivie sistenmiui reglementarii
Uniii in materie. procedurile de airibuive a contracielor de achizitii sumt fondate pe o

LR R (T



relatic de ineredere intre amaoritatile conbactame st operatorii ccomenict care friticipa fur
aveste pracedari. Operatorti ccatommcd trolue sa pouaia cetunnica autoritatitor comractanie
respective orice informatit wtile in caednd procedugii de arribuire, Joard a Se tenie co deesten
vor comunica tentilor informatii a carar divalgare ar puiea fi prejudiciabila pentru operaten
respectivi,

2, Asocierea $.C. O1L DEPOL SERVICE S.R.L. - 5.C. ECOMEDR EASTERN EUROIE
S.R.L. - 5.C. ECOMASTER SERVICH ECOLOGICE 5.R.1L

Ofertantyl 8 mentional urmatoarele: NU ESTE CAZUL

i
Iy

Asocierea 5.C. SETCAR S.A. - S.C. STILO EVORA S.R.L. - 5.C. UNY - RECYCLING
S.R.L.-S.C. ECO FIRE S1STEMS S.R.L.

Ofcriantul i mentionat urmatoarele:

- Propuncrea tehnica i intvegine are caracter comfidential, mrnedt este secret tehmic si
comereial, infreaea structura g activitatilor prapuse si procedurile adoplate de asociere fiind
comceptia proprie a deesieia,

- Propuneren financiara in intreginge are canaier confidentiol, imtrncdt esie scorel elmte of
comercial, rezufiat al experienied unigrioure.

food

De usentenca, in vivnea avt. 123 alin (1 din H.Gor, 39372016, precizam co metivele peitivu
care partite/informatiite mai su sientionate din. propunered telunea a1 dine proponerea
Sfinanciara s confidenticle swit wnnatonrele:

- sttt seerete tehnice sPcomerciale, ineaga stractta o activiatilor propuise si pravedirite
adoptate de asocicie find conceptia propric d acesteia, fr covacterud confidential a fost
dectarat penirn protejurca intereselor noustre legitine in ceca ce priveyte secretd telime si
comercial tinand cont ca secretele comerciade sut Diformatii valoroase, pe cave finnele,
corcetdorii si inventatoeii e fin, in general. seerete st o wiitizeazda doar i cadrad orgoanizafic
st al refelelor de parteneri din care fue purte. Scopd Tor exte sa obfing Sisu pasieeze astfid
i avaniaj competitiv.

- confidenticlitatea propunerii tehnice si financiare este declarata in vapeart ¢ toetif sau et
ceilalti participani in procedura de atribwire. jenr i in raport e entorifatea contraciaitia
pentr g prevent dobdmdirea, wili=aren sau dividgarea ilegala a secretclor cemerciale,
inclusiv o know-how-tlad sau peten a objine reperaf i I e nior asefel de fapre, in g
Directivei UE 2016/943.

1. Conllict de inlerese
Pe dusata deralani proceduri de atribuire nwau fosl identificale sitatii de conflict de inlerese.

3. Concluzii si semndturi

sdembrii comisiei de evahuare desenmenazi olerta prezentall de ofertanul Asocieren 5.C. O1LL
DEPOL SERVICE §.R.L. - 5.C. ECOMED EASTERN EUROPE S.R.L. - §.C ECOMASTER
SERVICH FECOLOGICE S.R.L, va olerli cigtigdloare pentry aceasta procedurdl de atribuire, cuu
valoare tatala de: 74,399.199.42 fei Farn T.V.AL si un punctaj total obtinut de: L) de puncte, vlertd
care urmare evaluarii de catre comisia de evaluare a lost declurata admisibila, iar dupa veriticarea
documentelor suport aferente probirii informatiilor prezentate in D.U.ALE. ofertuntul a demonstial
ca indeplinesie toate cerintele prevazute in documentatia de stribuire.

P 140 4



~  Olertantut a declarat urmatorii subcontractami in cadrul oleriei:

| Partea/pitrtile din contractul de achizitie publicifacord eadry

Subcontractantul/Subcontractangii ] . .
I pe care intenfioneazit si o/le subcontriacteze

propus/propusi )
S5.C. ACVADESIGN SR.L, I 55% - Servicit de priectare siasistentn wehnica
5.C. DEMECO S.RLL, (l 0% - Servicii de eliminare prin incinerare 1 deseurilor

' | periculoase contaminate co HCH si Hg

S.C. ENVIRO ECO BUSINESS S.R.L.  0.39% - Servicii de eliminare prm incinerare a deseurilor
. periculoase contaminate cu HCH si Hg

5.C. PRO AIR CLEAN ECOLOGIC 0.38% - Servicii de climinare prin incinerare a deseurilor

S.A | periculonse contaminate cu HCH s Hg
'S.C. PRO AIR CLEAN S.A 0.38% - Servicii de eliminare prin incinersre o deseurilor
, periculoase contaminate cu HCH si Hg
5.C. GENTOIL S.R.L 4 (12% - Servicii de epurare Iu.w"al st upe uzate de tip ichnologic
BALINT ANALITIKA KFT 1.12% - Servicii de prelevare de probe sol 5i apa si electuare analize

. pentru depistarex HCH, Hg si alti contuminati din sol si ap

Anexe:

- Grila verificare documente justilicutive;

- Proces verbal intermediar nv. [0 inregistrat sub nr. 24 793309.07.202 1 releritor la solicitarea
documentelor suport aferenic D.U.AE..

- Solicitarea de clarificari inregistrata sub nr. 92/56324 09.07.2021.

- Proces verbal intermediar nr. 11 inregisteat sub ar. 24 8156 10.07.2021 referitor la solicitaren
documentelor suport aferente D.U.ALE.;

- Solicitarca de clarilicari inregistrata sub nr. 92 58736°16.07.202]

- Proces verbal intermediar or. 12 inregistrat sub nr. 24 8240 20.09.202§ referitor ka solicitaren
documentelor suport aferenie D.ULALE,

Drept pentru cure s-a incheial prezentul rapor al procedurii iatr un singur exemplar original pentru «
[i inclus in dosarul achizifiei.
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. Andrees DIACONESCU - Presedinte cu drept de vot
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2. Ecaterina MUSCALU - Membru o J{f ”cﬁi’c’"{x

3. Mihai BERDIE] - Membru éj\-// /
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4. Daniel STAVARACHE - Membro

5. Georgeta GOGA - Membro : Ll






I Turda 80 54622 Dedembirie 1989 Ar 24 B, jud. Cluj’. tel/fax: +40 36411611
. Otapent: .. Str.0asulul ne 5; jud.IIfov: ' f L0 . tel/ffax:+40213101 310%

ofhce@mb;;rnup.ro

Citre:  COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA
cu sedivl in Bdul Dinicu Golescu nr.38, Bucurcsti

Dela: Asocierea MBS Group S.R.L. - Salubris West Mamagement SRL.
str. 22 Decembrie 1989 nr. 24B, Turda, jud. Cluj

Ref:  Procedura de achizifie publicd, cu nr, CN1027590/ 09,01,2021, privind atribuirea contractului de achizilie
publicd “Tratarea si eliminarca desenrilor constitwite din solul contaminat cu hexaclorciclohexan
(HCH)} i mercur (Hg), rezultat din eliberarea umplasementulni Autostrazii Bragov-Cluj-Bors, sector
2B, kin10+500 si depozitat in depozitdd temporar de desenri pericwloase de la Fafa Dealulai, comuna
Moldovenesti, Judetu! Cli”, COD CPV Lucrari de decontaminare a solului {Rev.2)

Stimati Domni,

Subscrisa, Asocierea MBS Group SRL - Salubris West Mamagement SRL, reprezentata prin MBS
Group, cu sediul in str. 22 Decembrie 1989 nr. 24B, Turda, jud. Cluj, CUI 15291641, J12/670/2003,
reprezentatd [egal de Gabriel Silaghi, in calitate de ofertant declarat necdstigitor in cadrul Procedurii
de Atribuire,

va solicitdm, in temeiul art. 217 alin. (6) din Legea 982016,
Accesul la dosarul achizitiet publice

Avem in vedere in acest sens, faptul ¢, () in urma procesului de evaluare a ofertelor, am fost declarati
necistigatori, fiind clasafi pe locul al treilea (conforn Adresei nr.61099/2021), din Raportul de evaluare
intecrmit aparind posibilitatea existentei unor erori in cvaluarca ofertelor, aspect care este necesar a fi
verificat, iar (if) conform art. 217 alin. (6) din Legea 982016, “dupd contumicarca re=ultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este ebligald si permitd, la cerere, fntr-un termen
care e poate depdsi o =i lucrdtoare de la data primirii cererii. accesul neingrddit al oricérui
ofertant/candidat la raportd procedurii de atribuire si la informatiile din cadrid documentelor de
calificare, precum §i la informatiile din cadrul propuneritor tehnice sissau financiare care nu au Jost
declarate de cdtre ofertanfi ca fiind confidenivle, clasificate sau protejate de un drept de propriefate

intelectuald ",

Prin urmare, vii rugim si nc permiteti de urgentd, in termenul previzut de lege, accesul la dosarul
achizitiei publice. In acest sens, asteptam si ne comunicati data §i ora la care si ne prezentim la sediul
dv.

Multumim.
Cu consideratic,
Asocierea MBS Group S.R.L. - Salubris West Mamagement SRL,

prin Gabrie! Silagyi - Administrator

5.C.MBS GROUP S.R:L7 : Sediu social:str.22 Decembric 1989 nc24B! Loe, Turdaljud CLU
Nr,Ord. Rer) 12/670/2003 P, ; Cod IBANI BANCA FIRST BANK. ROGIPIRB1300758585001 Q0

CIF: RO 15291641: o Cod IBAN;TREZ CLUJ- NAPOCA RO90 TREZ 2165 069X XX0I 953é







} COMPANLIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURI RUTIERE S.A.

T o] "| fl“ t
= - Bduy) Duncu Golezcws 38, secter 1, Bucuresty, Romania, 010873  run
H\) Tel (=4031) 264 3200 Fax: (=4 021) 312 £9.84 Al
Zwmail: o . @andnet.ro, reestratura erear o liatro
/ CUI 16034568; J10s532.15.01.2004; Capital zocial 18.416. 730 LET NS
,” Operator de date cu caracter personal nr.16562 AC o °F
Lk SIS J whw.erovinieia.ro BT 4061
DIRECTIA ACHIZITII PUBLICE _
DEPARTAMENTUL ACHIZITII BUGET DE STAT SI VENITURI PROPRIT A
FRL, 2o
Catre: Asocieren MBS Group S.R.L. - Salubris West Management S.R.L. ! GEAS &Y

Referitor: Procedura de atribuire in vederea incheierii contractului avand ca obicct: “ Trafarea si
eliminarea deseurilor constituite din solul contaminat cu hexvaclorciclohexan (HCH) si mercur (Hg)
rezultat din eliberarea amplasamentului Autostrazii Brasov-Cluj-Bors, sectiunea 2B, km 104500 si
depazitat in depozitul temporar de deseuri periculoase de la Fata Dealului, com. Moldovenesti, jud. Cluj

Referitor la actul dumneavoastra transmis prin e-mail in data de 27.07.202 | . inregistrat la CN.ALR
sub nr. 92/61549/27.07.2021, prin care solicitati accesul la dosarul achizitiei publice aferent procedurii mai

sus amintite, va comunicam urmatoarele:

Potrivit prevedenilor art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice “Accesid
persoanclor la dosorul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea fermenelor yi
procedurilor prevaze de reglemenmdrile legale privind liberul acees la informafiile de interes public i
nu poate fi restricfionat decdt in mdswra in care aceste informaii din cadrul propunerilor tehnice,
propunerilor financiare sisan fundamentarile justificarile de preg cost an fost declarate si probaie
conform art. 57 alin. (4) ca fiind confideniale, potrivit legii

De asemenea, potrivit prevederilor art. 123 alin (1) din ILG. 395/2016 SOfertantud elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentaiei de atribuire si indica, motivat, in ciprinsul acesteia
care informafii din propunerea tehnica gi sau din propunereq financiard sunt confidentiale, clasificate sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza legislagiei aplicabile, ™

Totodata mentionam faptul ca, potrivit prevederilor art. 57 alin (1) din Legea nr. 932016, privind
achizitiile publice "Fdra a aduce atingere celorlalte prevederi afe prezemed legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informaiile de imeres public ori ale altor acte normative care reglementeazd
activitaica autoritdtii contractante, amtoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiard si sau Jundamentdri justificari de pref cost
transmiise de aperatorii economici indicate §i dovedite de acestia ca Siind confidentiale intrucdt i, date
cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protcjate de un drept de propriclate
imelectuald. Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor informaiilor indicate §i dovedite ca
fitnd date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de propriciate
intelectuali®,






In acest sens, Autoritatea Contractanta a introdus in Documentatia de Atribuire un formular in care
ofertantii participanti la prezenta procedura de achizitie publica au completat o Declaratie in care au
specificat partea / partile din Propunerea Tehnica si Propunerea Financiara care au caracter confidential,
pentru a nu se prejudicia interesele legitime ale acestora in ceea ce priveste secretu] comercial si dreptul de

proprietate intelectuala,

Date fiind cele anterjor precizate si in urma solicitarii dumneavoastra va invitam incepand cu data
de ’O h (-?:{ -2021, in intervalul orar 09:00 - 12:00, la sediul C.N.A.LR. S.A. in vederca consultarii
documentelor solicitate si predarii in format clectronic a documentelor, cu exceptia celor declarate
confidentiale prin "Declaratie privind partea/partile din propuncrea tchnica si/sau financiara care au

caracler confidential, sunt clasificate sau sunt protcjate de un drept de proprictate intelectuala” de catre

ceilalti oferlanti.

Dorim sa va aducem la cunostinta ca autoritatea contractanta va respecta prevederile legislatiei in

materia achizitiilor publice cu privire fa consultarea dosarului achizitiei, care nu presupune si realizarea de

copii de pe documente,

[nformatii suplimentare se pot obtine de Directia Achizitii Publice - Departamentul Achizitii Buget

de Stat si Venituri Proprii - Serviciul Achizitii Lucrari Produse si Servicii, tel, 021.264.33.10.

DIRECTOR GENERAL
Ing, Mariana IONITA

DIRECTOR GENERAL ADJUNCT
Ing. Gabricl BUDESE

SEF DEPARTAMENT A¢ L}Hl BUGET DE STAT SI VENITURI PROPRI{
Cons. Jur, Silvia BARB ‘L,E,S‘

SERVICHUL AUHIZEIT LULR:\I{U}'RDDUSE SISERVICI
Intocmit. Georgers GOG S

Avizat Sof Suraciy lvang £apL
Sunnun

e Scanuim 1 )
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COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURI) RUTIERE
Bucuresti sector 1 Bdul Dinicu Goleseu nr. 38

PROCES-VERBAL

Incheiat astdzi, 29.07,2021, intre Georgeta GOGA - reprezentant al DEPARTAMENT ACINZITII
BUGET DE STAT SI VENITURI PROPRI - SERVICIUL ACHIZITIT LUCRARI PRODUSE SI SERVICII
si reprezentantii 8.C. GROUP S.R.L., respectiv d-na Matei Stefania Rodica, d-na Av. Katona loana si
domnul Chendrea Mihai avand imputernicire, actul nr. 3778/29.07.202 L, inregistrat la C.N.A.LR. S.A. sub nr.
92/62188/29.07.2021,

Urmare actului transmis prin e-mail in data de 27.07.2021, S.C. MBS GROUP S.R.L.., inregistrat la
CN.A.LR. S.A, sub nr. 92/61549/28.07.2021, prin care se solicita accesul Ia dosarul clectronic al achizitici
publice, referitor la procedura de licilatic deschisa organizata pentru atribuirca contractului avand ca obiect
“Tratarca si climinarea descurilor constituite din solul contaminat cu hexaclorciclohexan (HCH) si
mercur (Hg) rezultat din eliberarea amplasamentului Autostrazii Brasov-Cluj-Bors, sectiunea 2B, Im
10+500 si depozitat in depozitul temporar de deseuri periculoase de la Fata Dealults, com, Moldovenesti,
Jud, Cluj”. reprezentantut SERVICIUL ACHIZITII LUCRARI PRODUSE SI SERVICII - Georgeta GOGA,
aduce la cunostinta reprezentantilor S.C. MBS GROUP S.R.L,, ca potrivit documentatici de atribuire
olertantii au depus in documentele de ofertare Formularul nr. 6 - DECLARA TIE privind partea/partile din
propunerea tehnical financiara care au caracter confidential, sau clasificate sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala,

Avand in vedere cele de maj sus, reprezentantul DEPARTAMENTULUI ACHIZITII BUGET DE
STAT SI VENITURI PROPRI - SERVICIUL ACHIZITII LUCRARI PRODUSE S1 SERVICII, a pus la
dispozitia reprezentantilor S.C. MBS GROUP S.R.L.., dosarul electronic al achizitiei publice pe suport
D.V.D,, ce contine urmatoarele foldere:

- ETAPA CONSTATARE DOCUMENTE SI VERIFICARE GARANTII DE PARTICIPARE

- EVALUAREETAPAD.UA.LC

- ETAPA EVALUARE PROPUNERE TEHNICA

- EVALUARE ETAPA PROPUNERE FINANCIARA

- EVALUARE ETAPA DOCUMENTE SUPORT DUAE

- Comunicaci HCH

- Declaratii depuse de ofertanti

Drept care s-a incheiat prezentul proces-verbal intr-un singur cxemplar original, avand | (una) pagina
din care o copic va fi inmanata reprezentantilor S.C. MBS GROUP S.R.L., //
/A

Georgeta GOGA / ‘7{ [ —

Stefania Rodicn MATEI (( /Ao

foana KATONA ' d (/L
’ .

Mihai CHENDREA ,‘ &g@, { e
--'wb/







